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1. GIRIS
1.1.  Onsoz

Tiirkiye’nin AB {iyeligine hazirlik siirecinde kaydettigi ilerleme hakkindaki bu Rapor biiyiik
Olciide, Komisyonun Konseye ve Avrupa Parlamentosuna diizenli olarak sundugu onceki
raporlardaki yapry1 takip etmektedir. Rapor:

— Tirkiye ve AB arasindaki iligkilere kisaca deginmekte;
— Uyelik i¢in karsilanmasi gereken siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;

— Uyelik i¢in karsilanmasi gereken ekonomik kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu
incelemekte;

— Tirkiye’nin lyelik yiikiimliliklerini, diger bir ifadeyle, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve
Birlik politikalarindan olusan AB miiktesebatin1 {istlenme kapasitesini gozden gegirmektedir.

Bu Rapor, Ekim 2012’den Eyliil 2013’e kadar olan donemi kapsamaktadir. ilerleme, alinan
kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temelinde degerlendirilmektedir. Kural
olarak, hazirlik asamasinda olan veya Parlamento tarafindan kabul edilmeyi bekleyen mevzuat ve
tedbirler dikkate alinmamistir. Bu yaklasim sayesinde tiim raporlar esit bicimde ele alinmakta ve
objektif bir degerlendirme yapilabilmektedir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanan ve analiz edilen bilgilere dayanmaktadir. Tirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetinin ve iiye devletlerin katkilar;, Avrupa Parlamentosu raporlari' ile gesitli
uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak iizere, pek ¢ok
kaynaktan faydalanilmigtir.

Komisyon, bu Rapordaki teknik incelemeye dayanarak, genislemeye iliskin ayri bir Bildirimde?,
Tiirkiye hakkinda ayrintili sonuglara ulagsmaktadir.

1.2. Cerceve

Aralik 1999 tarihli AB Zirvesinde Tiirkiye’ye aday flilke statiisii verilmistir. Tiirkiye ile katilim
miizakereleri Ekim 2005°te baglamistir. Tiirkiye ile o tarihteki AET arasinda Ortaklik Anlagmasi
Aralik 1964°te yirirliige girmistir. Tirkiye ve AB, 1995 yilinda bir Giimriik Birligi
olusturmuslardir.

1.3.  AB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler

2012’de baglatilan Pozitif Giindem; siyasi reformlar, AB miiktesebatina uyum, dis politika
konusunda diyalog, vize, hareketlilik ve gdg, ticaret, enerji, terdrizmle miicadele ve AB
programlarina katilim gibi ortak menfaatleri ilgilendiren bir dizi alanda gii¢lendirilmis isbirligi
vasitastyla katilim miizakerelerini desteklemeye ve tamamlamaya devam etmistir. Komisyon,
calisma gruplan ¢ergevesinde kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmis ve hangi kriterlerin
karsilanacag ile ilgili olarak Tiirkiye’yi ve liye devletleri bilgilendirmistir. Komisyon ayrica,
yargl ve temel haklar alani ile ilgili dnemli gerekliliklerin yerine getirilmesinde kaydedilen
ilerlemeyi kabul etmistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki geri kabul anlagsmasinin imzalanmasina paralel olarak agsamali ve uzun
vadeli hedef dogrultusunda, vize muafiyeti saglanmasina yonelik olarak, Konseyin Komisyonu
adim atmaya davet ettigi 21 Haziran 2012 tarihli Zirve sonuglari ¢ercevesinde Komisyon, vize
muafiyetine yonelik bir yol haritas1 hazirlamigtir. Siireci etkili bir sekilde baslatacak olan geri
kabul anlagmasinin imzalanmas1 ve Tiirkiye-AB iligkilerindeki bu kilit konuda isbirliginin
ilerletilmesi 6nemini korumaktadir.

: Tiirkiye raportorii Sayin Ria Oomen-Ruijten’dir.

2 Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2013-2014, COM(2013) 700.

3

TR



TR

Tiirkiye ve Komisyon, basta elektrik ve gaz olmak {izere enerji alaninda isbirligini arttirmaya
yonelik ¢abalarini devam ettirmislerdir.

Katilim miizakerelerine hazirlanma bakimindan, tarama raporlari temelinde miinferit fasillarda
Tiirkiye’nin miizakerelere baslamak icin gerekli olan hazir olma durumu degerlendirilmistir.
Toplam 33 tarama raporundan sekizi Konseyde goriisiillmekte olup, bunlardan bir tanesi heniiz
Konseye sunulmamustir. Uye devletler arasinda mutabakat olmamasi nedeniyle galigmalar bir
dizi miizakere faslinda yillar i¢erisinde kesintiye ugramistir.

Bugiine kadar, 13 fasil (Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali Kontrol,
Trans-Avrupa Aglari, Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sirketler
Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi, Vergilendirme, Cevre, Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi) miizakereye agilmis olup bunlardan biri
(Bilim ve Arastirma) gecici olarak kapatilmistir. Haziran 2013°te Konsey, 22 No’lu Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu faslini miizakereye agma karar1 almistir ve soz
konusu fasilla ilgili miizakereler sonbaharda baglayacaktir.

11 Aralik 2006°da Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-
15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar hala
yirtrliktedir. S6z konusu karar, Tiirkiye’nin Ortaklik Anlasmasina Ek Protokol’i tamamen
uyguladigi Komisyon tarafindan teyit edilinceye kadar, Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum
Yonetimine yonelik kisitlamalariyla baglantili sekiz fasilda® miizakerelerin agilmamasmi ve
hicbir faslin gegici olarak kapatilmamasini sart kosmaktadir. Giiney Kibris Rum Yd6netimi’nde
kayitli olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ucgaklara
yonelik bu kisitlamalar yiirlirliikkte kaldigi siirece, Tiirkiye bu sekiz fasla iliskin AB
miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

AB ile Tiirkiye arasindaki gii¢lendirilmis siyasi diyalog devam etmistir. 2013 yili Ocak ayinda
siyasi direktorler seviyesinde bir siyasi diyalog toplantis1 yapilmistir. Dis politika diyalogunun
daha fazla yogunlastirilmasina iligkin Aralik ay1 Zirve sonuglarindaki ¢agriya uygun olarak,
digerleri yaninda, Bat1 Balkanlar, Suriye, Kuzey Afrika, Orta Dogu, Afganistan, Pakistan, Rusya,
Giliney Kafkasya, Orta Asya ve terorle miicadele ile silahsizlanma konularinda diizenli
goriismeler gerceklestirilmigtir. Tiirkiye, komsusu oldugu genis cografyada etkinligini
sirdiirmekte olup, o6nde gelen bir bolgesel aktordiir. Konsey, sinirdaki siddetten kagan
Suriyelilere verilen destek basta olmak iizere, Suriye konusunda Tirkiye nin istlendigi rolii
kabul etmistir. Rapor doneminde, Tiirkiye’den Avrupa kurumlarina bir dizi st diizey ziyaret
gergeklestirilmistir.

2012 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye, AB Donem Bagkanlig ile iliskilerini dondurmus ve bu
stire zarfinda, uluslararas1 forumda AB pozisyonlarina veya acgiklamalarina katilmamistir.
Konsey, 9 Aralik 2011 tarihli AB Zirvesi sonuglarini hatirlatarak, AB Donem Bagkanliginin AB
Antlagmast uyarinca O6ngoriildiiglinlin altin1 ¢izmis ve bu role saygi duyulmasi cagrisinda
bulunmustur.

Reform onceliklerindeki ilerleme, Ortaklik Anlagsmasi uyarinca olusturulan yapilar araciligiyla
tesvik edilmekte ve izlenmektedir. Ortaklik Komitesi 2013 yili Nisan ayinda, Ortaklik Konseyi
ise 2013 yil1 Mayis aymda toplanmustir.

AB’nin Ekonomik ve Parasal Birligi kapsaminda, ¢ok tarafli izleme ve ekonomik politika
koordinasyonuna katilim i¢in hazirlanmak amaciyla Tiirkiye, Komisyon ve iiye devletlerle olan
cok tarafli ekonomik diyaloga katilim saglamaktadir.

3 Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunump Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balikeilik, Tasimacilik Politikasi, Giimriik Birligi ve Dig Iliskiler
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Komisyon ayrica, 1996 yilinda yiiriirliige girmesinden 18 yil sonra, Tirkiye-AB Gilimriik
Birligi’ne iliskin bir degerlendirme baslatmistir. S6z konusu degerlendirmenin amaci giimriik
birliginin her iki taraf iizerindeki etkisini degerlendirmek olup, bu baglamda ortaya cikan
firsatlarin giincellenmesi gerekmektedir. Degerlendirmeye iliskin nihai rapor 2013 yili sonunda
beklenmektedir. AB ile Tiirkiye arasindaki ikili ticaret 2012 yilinda toplam 123 milyar avro
olarak gergeklesmistir. Tiirkiye, AB’nin altinc1 en biiylik ticari ortagi olmaya devam ederken,
AB Tirkiye’nin en biiyiikk ticari ortagidir. Tirkiye’nin toplam ticaretinin %38’i AB ile
gerceklesmekte ve ileri teknoloji bileseninin biiyiik bir boliimiinii olusturdugu dogrudan yabanci
yatirrmlarin yaklagik %71°1 AB’den gelmektedir. Ancak, Tirkiye’de halad giimriik birligi
kapsamindaki taahhiitlerine aykir1i mevzuat mevcuttur ve Tiirkiye’nin ticaretin Oniindeki teknik
engellerin kaldirilmasi ile ilgili olarak verdigi bir dizi taahhiit hala yerine getirilmemistir. AB,
Tiirkiye’den, Giliney Kibris Rum Yonetimi’ne yonelik tasimacilik alanindaki kisitlamalar da
dahil, mallarin serbest dolagim ile ilgili siiregelen tim kisitlamalar1 kaldirmasin1 ve glimriik
birligini tam olarak uygulamasini talep etmistir. Tiirkiye ayrica, digerlerinin yaninda, AB’nin
serbest ticaret anlagmasi imzaladigi veya miizakere ettigi bazi iilkelerle serbest ticaret
anlagmalar1 akdedilmesinde karsilasilan ciddi zorluklara isaret ederek ve ortaya ¢ikan asimetrinin
giimriik birliginin diizgiin bir sekilde islemesini aksattigini vurgulayarak endiselerini dile
getirmistir.

Mali yardim konusunda, Tiirkiye’ye 2013 yilinda Katilim Oncesi Yardim Aracindan (IPA)
yaklasik olarak 903 milyon avro tahsis edilmistir. Bir sonraki Cok Yilli Mali Cerceve (2014 —
2020) g6z Oniinde bulundurularak, sektorel olarak daha biitiinciil bir yaklasima gecis
dogrultusunda IPA mali yardiminin programlamasina bazi degisiklikler getirilmistir. [PA 2013 1.
Bileseninin 6nemli bir kismi sektorel miidahaleler yoluyla; adalet, igisleri ve temel haklar ile
enerji ve tarimin Oncelikli sektorlerinde programlanmistir. Hiikiimet ile Komisyon, yeni Katilim
Oncesi Yardim Araci’ndan (IPA II) yapilacak mali yardimlara iliskin tutarli ve stratejik bir
cergeve saglamak amaciyla, 2014 — 2020 dénemi igin kapsamli bir Ulke Strateji Belgesi
hazirlamaktadir. Tiirkiye’nin, 2014 — 2020 déneminde IPA fonlarini en iyi sekilde kullanabilmek
i¢in idari kapasitesini giiclendirmeye devam etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, etkin bir sekilde katilim sagladigi AB Programlar1 sunlardir: Yedinci Arastirma
Cergceve Programi, Giimriikk 2013, Fiscalis 2013, Girisimcilik ve Yenilik Programi ile Bilgi
[letisim Teknolojileri Politika Destek Programi’ni da iceren Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Programi, Progress, Kiiltiir 2007 — 2013, Hayatboyu Ogrenme Programi ve Genglik Programu.
Bu programlarin bir¢ogunun katilim maliyetleri kismen IPA fonlarindan karsilanmaktadir.
Tirkiye, Avrupa Cevre Ajansi ile de aktif isbirligi i¢indedir. Tiirkiye’nin Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlihigini izleme Merkezi’'ne (EMCDDA) katilimina iliskin anlasma onaylanmis
olmakla beraber, AB’ye resmi bildirimin yapilmasi gerekmektedir. Tirkiye’'nin AB
Programlarina katilimi hem Tiirkiye hem AB agisindan 6nem arz etmektedir.

2. SIYASI KRITERLER VE GUCLENDIRILMIS SiYASI DIYALOG

Bu boliimde, demokrasiyi, hukukun dstiinliigiinii, insan haklarini, azinliklara saygiy1r ve
azinliklarin korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarini gerektiren Kopenhag siyasi
kriterlerinin karsilanmasina ydnelik olarak Tirkiye’nin kaydettigi ilerleme incelenmektedir.
Ayrica, uluslararas: yiikiimliiliikklere uyum, bolgesel isbirligi ile genisleme iilkeleriyle ve iiye
tilkelerle iyi komsuluk iligkileri gdzden gegirilmektedir.

2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Mayis ay1 sonunda, Istanbul’un merkezinde yer alan Gezi Parki’nda bir kentsel gelisim projesine
kars1 protestolar baglamistir. Protestolar artmis, daha kapsamli talepleri igererek diger sehirlere
yayillmustir. Siddete bagvuran az sayida protestocu katilmis olsa da, gosteriler genel olarak
baris¢il nitelikte gerceklesmistir. Bazi1 vakalarda, polis gostericilere karsi asir1 gii¢ kullanmustir.
Bir polis memuru dahil olmak iizere, alt1 kisi hayatin1 kaybetmis, bazilar1 ¢ok agir olmak {izere
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binlerce kisi yaralanmis, Taksim Dayanisma Platformuna (Gezi Parki eyleminde aktif olarak yer
alan dernekler grubu) katilan STK {iyeleri de dahil olmak {izere, 3.500’den fazla kisi gozaltina
almmig ve bunlardan 112°den fazlasinin hakim karartyla tutukluluklart devam etmistir. Bu
kisilerden 108’1 terdr orgiitiine liye olduklar1 siiphesiyle tutuklanmistir.

Bu baglamda Tiirk makamlar tarafindan saglanan bilgilere gore, gosteriler sirasinda yasandigi
iddia edilen insan haklari ihlalleri ve bunlara iligkin sikdyetler neticesinde, Igisleri Bakanlig
tarafindan 164 kolluk gorevlisi hakkinda idari sorusturma baslatilmis olup, s6z konusu kolluk
gorevlilerinden 32 emniyet amiri ve 30 polis memuru gorevden uzaklastirilmistir. Bazi vakalar,
yargiya intikal ettirilmis olup, bu davalar halen siirmektedir.

Kolluk gorevlilerinin isledigi suclara yonelik bagimsiz bir denetleyici organ olarak Kolluk
Gozetim Komisyonunun kurulmasina iligkin kanun tasarisinin kabul edilmesi igin gerekli
prosediirler halen tamamlanmamistir. S6z konusu bagimsiz organ sayesinde, emniyet giicleri
tarafindan yapildig1 iddia edilen gérev suistimallerine iliskin sorusturmalarin, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihadi dogrultusunda ve magdurlarin siirece katilimi ile bagimsiz,
tarafsiz ve etkin bir sekilde yliriitiilmesi miimkiin olacaktir.

Icisleri Bakanligi, Haziran ve Temmuz aylarinda, gosteriler esnasinda uyulmasi gereken
miidahale kurallarii iyilestiren iki genelge yayimlamistir. Tiirkiye’nin toplanti ve gdsteri hakki
ile kolluk kuvvetlerinin toplumsal olaylara miidahalede bulunmalarina iliskin mevzuatinin ve
uygulanmasinin, gosterilerin bariscil bir sekilde gerceklestirilmesini gézeten Avrupa standartlari
ile daha uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Yasal g¢ercevedeki iyilestirmelerin, kolluk
gorevlilerine saglanacak gerekli egitim ile tamamlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gezi Parki olaylarina iligkin olarak yeni kurulmus olan Kamu Denetgiligi Kurumuna 23 sikayette
bulunulmus olup, kurumun yetkileri dogrultusunda sorusturmalar baslatilmistir. Olaylar sirasinda
yasandig1 iddia edilen insan haklari ihlallerine iliskin bir rapor hazirlamak iizere Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu biinyesinde ad hoc bir komisyon kurulmustur.

30 Eylil 2013 tarihinde Hiikiimet tarafindan Demokratiklesme Paketi agiklanmistir. Paketin
uygulanmasi i¢in yasal ve ikincil diizenlemelerin sirasiyla Meclis ve Hiikiimet tarafindan kabul
edilmesi gerekmektedir. S6z konusu Paket ile Mecliste temsil i¢cin mevcut %10’luk se¢im
barajinda degisiklik perspektifi getirilmekte olup, siyasi partilere verilen biitge yardimi igin
aranan barajin disiiriilmesi, siyasi partilerin kurulmasina yonelik kosullarin kolaylastirilmasi ve
siyasi parti liyeligine getirilen kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmektedir. Paket, ayrica
Tirkce disindaki diger dil ve lehgelerde siyasi faaliyet yapilmasina, Kiirtcede kullanilan Q, X ve
W harflerinin kullanilmasinin 6niindeki cezai yaptirimlarin kaldirilmasina ve 1980 askeri darbesi
sonrasinda degistirilen yerlesim yeri isimlerinde eskiye doniilmesine olanak tanimaktadir. S6z
konusu Paket, ayrica yasam tarzlarina saygisizliga cezai yaptirimlar getirmekte; nefret suclarina
iliskin cezalar1 artirmakta ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulunun kurulmasini
ongormektedir.

Toplanma 6zglirliigli konusunda, Demokratiklesme Paketiyle, resmi makamlarin, toplant1 ve
gosterilere iligkin kararlar almadan 6nce paydaslarla istisarede bulunmasi dngoriilmekte, toplanti
ve gosterilerin siiresi uzatilmakta ve gosterilerin izlenmesi ve bitirilmesine iliskin yetkiler
gosterici temsilcilerinin de i¢inde bulundugu ad hoc bir yapiya verilmektedir. Buna ilaveten, s6z
konusu Paket ile Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Kanun Tasarisi’nin Meclise sunulmasi ve
bir {iniversite biinyesinde Roman Dil ve Kiiltiir Enstitiisiiniin kurulmas1 éngdriilmektedir. 7 Ekim
2013’te Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastirina ait taginmaz Manastir Vakfina iade
edilmistir. 8 Ekim 2013’ten itibaren ilkdgretimde dgrencilere andin okutulmasina son verilmistir.

S6z konusu tedbirlerin asagida daha detayli olarak deginilen endiseleri gidermesi
beklenmektedir. Mevzuatin, paydaslarla isbirligi halinde ve Avrupa standartlari ile uyumlu
olarak uygulanmasi kilit onem arz edecektir.
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Anayasa

Yeni Anayasa calismalari, dort siyasi partinin esit oranda temsil edildigi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Anayasa Uzlasma Komisyonunda yiiriitiilmiistiir. Paydaslarla yapilan
istisarenin ilk asamasinda, Komisyon iiyelerinin, Tiirkiye capinda sivil toplum platformlari
tarafindan diizenlenen kamuya agik etkinliklerde yer almalar1 tartismalari canlandirmustir.

Komisyon tarafindan, ilke olarak, temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasina yonelik bir dizi
hiikiim dahil olmak {izere yaklagik 60 madde lizerinde uzlasilmistir. Taraflar, ayrica basta
Genelkurmay Baskanliginin Milli Savunma Bakanligina baglanmasi ve anayasal bir kurum olan
Yiiksekogretim Kurulunun yerini daha bagimsiz bir yapiya birakmasi gibi tartismali bazi konular
izerinde de uzlasma saglamistir.

Anayasa Uzlagma Komisyonunun, dort siyasi partinin onerilerine odaklanan goériismeleri kapali
oturumlar halinde ger¢eklesmistir. Komisyondaki tartigmalarin veya Komisyona sunulan
goriislerin tutanaklari yayimlanmamistir. Komisyon, Venedik Komisyonu ile heniiz istisarede
bulunmamustir.

Kuvvetler ayriligi konusu veya Kiirt yanlisi Baris ve Demokrasi Partisinin (BDP) temel
taleplerinden olan etnik referanslar icermeyen yeni bir vatandashik tanimi yapilmasi gibi kilit
Onem arz eden siyasi konularda uzlasma saglanamamistir. Diger tartismali konular arasinda, ana
dilde egitim, esitlik ve ayrimcilikla miicadele, din-devlet iliskisi ile ilgili konular, mevcut
Anayasa’nin “degistirilemez” ilk ii¢ maddesinin olasi degisikligi ve yerinden yOnetim
bulunmaktadir.

2010°da yapilan Anayasa degisikliklerinin uygulanmasi, Eyliil 2012°de yiiriirliige giren ve
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapma hakki taniyan mevzuat ve Ekim ayinda kabul
edilen 0zel sektor galisanlarina toplu sozlesme, grev ve lokavt hakki taniyan kanun ile devam
etmistir. Ancak kisisel verilerin korunmasi ve askeri yargiya iliskin kilit nemi haiz uygulamaya
yonelik kanunlar ile toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek pozitif ayrimcilia yonelik
tedbirlere iceren kanunlar halen yiiriirliige girmemistir.

Sonug olarak, partiler arast TBMM Anayasa Uzlagsma Komisyonu ¢alismalart devam etmistir.
Ancak, uzlas1 yalnizca 60 madde ile siirli kalmis; usul ve izleme siirecine iliskin seffaflik ve
netlik saglanamamistir. Anayasa; 0zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun ustiinliigli ve azinliklara
mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygiy1 tam olarak giivence altina
alan yeterli bir kuvvetler ayrilig1 sistemi saglamalidir. Venedik Komisyonu ile yapilabilecek
istisarelerin s6z konusu calismalara faydasi olacaktir. 2010 yili Anayasa degisikliklerinin
uygulanmasi i¢in adimlar atilmigtir.

Parlamento

AB standartlar1 ile uyum saglamak amaciyla atilan adimlar cergevesinde, Dordiincii Yargi
Reformu Paketi dahil olmak iizere, yasama doneminde c¢ok sayida Onemli reform
gergeklestirilmistir.

Siyasi partiler arasindaki uzlas1 eksikligi nedeniyle 2008 yilindan bu yana iki kez vazgecilen
TBMM I¢tiiziigii ne iliskin kapsamli reform calismalar1 yeniden baslatilmustir.

Ancak, siyasi reform caligmalar1 ve TBMM nin yiirlitmenin denetlenmesi ve yasama gibi kilit
islevlerini yerine getirebilmesi, siyasi partiler arasinda siiregelen diyalog ve uzlasma ruhu
eksikligi nedeniyle sekteye ugramaya devam etmektedir. Hassasiyet gerektiren kilit mevzuatin
kabulii 6ncesinde -TBMM i¢inde ve disinda- yeterli hazirlik ve istisare yapilmamistir. Kanun
yapma siirecinde sivil toplum ve diger paydaslar ile sistematik istisarede bulunulmasi ihtiyaci
hususunda uzun siiredir devam eden tartismada ilerleme kaydedilmemistir.

TBMM nin, performans izleme ve kamu harcamalarin1 denetleme kapasitesinde bir ilerleme
kaydedilmemistir (Bkz. Kamu yonetimi). Bu durum, yiiriitmenin hesap verebilirligi konusunda
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mubhalefetin ve sivil toplumun elestirisine neden olmustur. Ayrica, gozetim fonksiyonlarinda,
TBMM’nin uhdesindeki diger inceleme araglarinin yetersizligi nedeniyle sorun yasanmaya
devam edilmektedir.

Yolsuzluk suglarma iliskin olarak yasama dokunulmazliginin kapsami ¢ok genis iken, terorle
miicadele mevzuatindaki eksiklikler ve Anayasa’nin 14. maddesinin kisitlayic1 bir sekilde
yorumlanmasi, milletvekillerinin ifade Ozgiirliigline yonelik tehdit olusturmaya devam
etmektedir (Bkz. Fasil 23- Yargi ve temel haklar).

TBMM’ye se¢ilmek i¢in gerekli %10°luk se¢im baraji, Avrupa Konseyi iiyeleri arasinda en
yiiksek oran olmaya devam etmektedir. Bu durum, Nisan ayinda, Tirkiye ile gergeklestirilen
Izleme Siireci Sonrasi Diyaloga iliskin Parlamenterler Meclisi Kararinda Avrupa Konseyi
tarafindan elestirilmistir. Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin kanunun ya da siyasi parti ve
secim kampanyalarinin finanse edilmesine iliskin kanunlarin Avrupa standartlariyla
uyumlastirilmasinda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. 30 Eyliil’de Hiikiimet tarafindan
aciklanan Demokratiklesme Paketiyle, TBMM’de temsil i¢in gerekli olan %10’luk se¢im baraji
ve siyasi partilere devlet yardimmin artirilmast gibi bir¢ok konuda degisiklik perspektifi
getirilmistir.

Sonug olarak, kutuplagmis yaklasimin 6tesine gegmek ve TBMM  nin igleyisini iyilestirmek i¢in
TBMM Ic¢tiiziigii'ne iliskin kapsamli bir reformun baslatilmas: olumlu karsilanmistir. Hassas
konulart da igerecek sekilde, tiim paydaslarla gerceklestirilecek sistemli bir istisare yapilmasi
yoluyla, kanun yapma siirecinde kapsayici bir yaklagimin benimsenmesi hususuna daha fazla
dikkat gosterilmesine ihtiyag vardir. Yasama dokunulmazliginin genis kapsami ve keyfi
yorumlanmasi 6nemli bir endise konusu olmaya devam etmistir. Se¢imler ve siyasi partilere
iligkin yasal ¢ercevenin Avrupa standartlartyla uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Cumhurbaskani

Cumbhurbagkani, bariscil toplanma ve protesto hakkini savunarak, Mayis ve Haziran aylarinda
gergeklestirilen gosteriler siiresince, toplumu kutuplagsmaya karsi uyarmis; Tiirkiye’nin siyasi
hayat1 ve toplum tizerindeki uzlagtirici roliini siirdirmiistiir.

Tirkiye’nin AB’ye katilim perspektifi dogrultusunda siyasi reformlari siirdiirmesi gerektigini
vurgulamaya devam etmistir.

Cumhurbagkani, nihai hedefini Tiirkiye’nin demokratik standartlarin1 yiikseltmek olarak
tanimladigi, tlkenin giineydogusundaki terdr ve siddeti sonlandirmayi amaglayan ¢6ziim
siirecine aktif olarak destek vermistir.

Hiikiimet

Hiikiimet, daha fazla demokratiklesme ve siyasi reformlar gergeklestirme konusundaki genel
taahhlidlinii siirdiirmiistiir. AB ile biitiinlesme siirecine yonelik politikalar1 koordine eden Kkilit
Bakanlarin yer aldig1 Reform Izleme Grubu (RIG) iki kez toplanmustir.

Buna ragmen, ayristirici bir siyasi iklim hakim olmustur. Hiikiimet, vatandaslara, STK lara ve is
cevrelerine yonelik kutuplastirici tutumu da dahil olmak iizere, Mayis sonunda ve Haziran
basinda gercgeklestirilen protestolar sirasinda belirgin bir uzlasmaz tavir benimsemistir.

Hiikiimet, kilit politikalarin ve mevzuatin kabulii konusunda paydaslarla yeterli istisarelerde
bulunmamis ve yeterli etki degerlendirmeleri yapmamistir. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
Sayistay Kanunu tasaris1 ve alkollii ickilerin reklami ve satigini kisitlayan mevzuat bu duruma
ornek teskil etmistir. Yogun istisarelerde bulunularak hazirlanan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu bu duruma bir istisna olusturmustur.

Yerel yonetimlere yetki devri konusunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Kasim ayinda kabul
edilen Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile belediyelerin yetkilerinin kapsami genisletilmis;
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bdylece bazi kiiciik belediyelerin kamu hizmeti sunma konusunda kapasitelerinin zayif oldugu
yonilindeki Avrupa Konseyi elestirisi kismen ele alinmistir. Ancak, yetki devri yoluyla
belediyelerin giiclendirilmesi veya kendi gelirlerini toplamalarinin saglanmasi konusunda
Avrupa Konseyi tavsiyeleri yerine getirilmemistir.

Yerinden yonetim ve yerel yonetimlere yetki devri konusu yeni Anayasa’ya iliskin calisma
kapsaminda ve ¢0zlim siireci baglaminda tartisilmistir. Barig ve Demokrasi Partisi (BDP)
disindaki diger biitlin partiler merkezi kamu ydnetimini savunurken, Avrupa Konseyi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Tiirkiye tarafindan konulan cekincelerin kaldiriimasi
gereksinimine iliskin genigleyen bir mutabakat ortaya c¢ikmustir. Secilmis vali sisteminin
getirilmesi konusuyla ilgili olarak, bu asamada baglayici olmayan tartigmalar stirdiiriilmiistiir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan oOnerildigi lizere, kamu
hizmetlerinin verilmesinde Tiirk¢e disindaki dillerin, 6zellikle Kiirt¢enin kullanilmasinin yasal
hale getirilmesine yonelik olarak daha once agiklanan diizenleme i¢in resmi adim atilmamustir.

AB’nin teror oOrgiitleri listesinde yer alan PKK’nin sehir yapilanmasi oldugu iddia edilen
KCK’ya iligkin sorusturmalar, BDP baglantili Kiirt kokenli pek c¢ok politikacinin, parti
aktivistinin, yerelde secilmis belediye baskaninin ve belediye meclisi iiyesinin tutuklanmasina ve
gbzaltina alinmasina yol agarak, bolgesel ve yerel demokrasinin uygulanmasini olumsuz yonde
etkilemistir. (Bkz. Dogu ve giineydogu Anadolu bolgesindeki durum)

Sonug olarak, Hiikkiimet daha fazla demokratiklesme ve siyasi reform gergeklestirme konusunda
taahhiitte bulunmaya devam etmistir. Mayis-Haziran aylarinda gergeklestirilen genis kapsamli
sivil protestolarin Hiikiimet tarafindan ele alinmasi sirasinda goriildiigi iizere, diyalog ve uzlagi
ruhu eksikliginin damgasint vurdugu kutuplagsmis bir siyasi iklim hakim olmustur. Yeterli
istisare olmaksizin kilit politikalarin kabul edilmesi ve mevzuat 6nerilmesi anlayis biiyiik Slgiide
devam etmistir. Yerel yonetimlere yetki devri konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Kamu yonetimi

Kamuda insan kaynaklar1 yonetimini gelistirmeyi amaclayan ve liyakate dayal terfiyi saglayan
bir kamu reformuna duyulan ihtiya¢ devam etmektedir. Bakanliklarin, bagimsiz diizenleyici
kurumlar iizerindeki AB mevzuatina aykirilik olusturan yetkileri devam etmistir. idari islemlerin
basitlestirilmesi ve temel kamu hizmetlerinin ¢evrimigi (e-devlet) sunulmasina iligskin ¢aligmalar
stirmiistiir. Hiikiimet, kamu yonetiminin etkinligini artirmak amaciyla bir dizi proje ve faaliyet
baslatmistir.

Mevzuat kalitesinin artirilmasina iligskin diizenleyici etki analizlerinin gelistirilmesinde ilerleme
kaydedilmemistir. Ozellikle, kilit mevzuatin kabul edilmesinden 6nce diizenleyici etki analizleri
yapilmamustir.

2013 genel biitgesine ilisgkin TBMM goriismeleri, bir onceki yila ait kamu harcamalarinin
yonetimine iliskin yeterli geri bildirim olmaksizin, Aralik ayinda yapilmistir. Bu durum Temmuz
2012’de, Sayistay Kanunu’nda, Sayistayin TBMM adina denetim dahil yasal yetkilerini ve
calisma usullerini zayiflatan Hiikiimet inisiyatifli bir degisiklik yapilmasiyla ortaya ¢ikmistir.
Aralik 2012’de Anayasa Mahkemesi bu degisikligi iptal etmis ve hemen ardindan Sayistayin
yetkisini ve bagimsiz ve etkin denetimler gerceklestirebilmesini kisitlayabilecek bir kanun
tasarist Nisan 2013’de TBMM’ye sunulmustur. S6z konusu yeni kanun tasarisi ile Sayistaya
Hiikiimetin her tiirlii denetimini yapma yetkisi verilmesine ragmen, kamu yonetimi reformunun
gelistirilmesinde o6nemli bir unsur olabilecek performans denetimlerinin yapilmayacagi
Oongoriilmektedir.

Stratejik planlama ve performansa dayali biitgelemenin getirilmesiyle, Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun uygulanmasina devam edilmistir. Biitiin icrac1 bakanliklar ve belli basl
kamu kurumlari, performans programlar1 ve hesap verebilirlige iliskin raporlar hazirlamiglardir.
Ancak, bu tiir planlama faaliyetlerinin ilgili biitceler ile daha fazla esglidiimiiniin saglanmasi
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gerekmektedir. I¢ denetim sistemi etkili degildir ve teftis islevleri ile arasindaki amaglar, roller
ve sorumluluklara iliskin karisiklik nedeniyle hala sorun yasanmaktadir.

Sonug¢ olarak, dis denetim ile kamu mali yonetimi ve kontroliiniin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir; ancak Sayistay Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yonelik son oneriler, Sayistay
denetimi ve kontroliiniin bagimsizlik ve etkililigine iliskin ciddi endiseler yaratmaktadir. Biitlin
kamu kurumlarinda seffafligin ve hesap verebilirligin artirilmasi igin ¢aba gdsterilmesi
gerekmektedir. Kapsamli bir kamu hizmeti reformuna duyulan ihtiya¢ devam etmektedir.

Kamu denetcisi

TBMM Tiirkiye’nin ilk Kamu Bas Denetgisini Kasim 2012°de se¢gmis ve hemen ardindan da beg
Denet¢i atamistir. Kamu Denetgiligi Kurumu faaliyete ge¢mis ve Nisan 2013’te sikayetleri
almaya baglamistir. Kurumun c¢alisma usul ve esaslarmi dizenleyen yoOnetmelik Avrupa
Ombudsmaninin tavsiye kararlartyla uyumludur ve nihai karar verme yetkisinin Bas Denetgi’ye
ait olmasin1 dngoérmektedir. Bu yonetmelik ile ayrica, basit bagvuru usulii ve Tiirk¢e disindaki
dillerde yapilan bagvurularin da kabul edilmesi Ongoriilmiistiir. Resen girisimde bulunma,
yerinde inceleme yapma ve Kamu Denetgisi tarafindan verilen tavsiye kararlarinin TBMM
tarafindan takibi yetkilerini kapsayan degisikliklere iliskin goriismeler devam etmektedir.
Temmuz 2013 itibartyla Kuruma, insan haklari ihlali iddialari, engelli haklari, kamu hizmetleri,
sosyal gilivenlik, miilkiyet haklari, mali, ekonomik konular ile vergi konulari ve yerel
yonetimlerin igleyigine iliskin olarak 3.400’{in iizerinde basvuru yapilmistir. Kamu Denetgiligi
Kurumu, Tirk Silahli Kuvvetlerinin idari islemleri hakkinda, ihra¢ edilme ve askerlik hizmeti
sirasinda kotli muameleye iligkin bir dizi sikdyeti incelemeyi uygun bulmustur. Kurum, Gezi
Parki olaylar1 ile ilgili olarak 23 sikayet almis ve idari bagvuru yollarinin tiikketilmesini sart
kosmaksizin incelemeye uygun bulmustur. Kamu Bas Denetgisi, AB ve Avrupa Ombudsmani
ile temasa gegmis ve Avrupa Ombudsmanlar1 Agina katildigini teyit etmistir. Bas Denetcinin, bu
aga bagh diger kurumlarda yer alan en iyi uygulamalari, bunlardan yararlanmak ve bunlar1
Tiirkiye’deki duruma uyarlamak amaciyla sistematik olarak tespit etmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kisa siirede islevsel hale gelmesi vatandaglarin
haklarinin giivence altina alinmasi agisindan 6nemli bir adimdir. Kurum, dogru yonde bir dizi
adim atmustir. Ancak, sivil toplumun Kamu Denet¢iligi Kurumuna giiveninin gii¢lendirilmesi,
Kamu Denet¢isine resen girisimde bulunma ve yerinde inceleme yapma yetkisi taninmasi ve
verdigi tavsiye kararlarinin TBMM tarafindan takibinin yapilmasi i¢in daha fazla ¢aba
gerekmektedir.

Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi

Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi daha da giiclendirilmistir. Genelkurmay Baskanligi,
sorumluluk alan1 digindaki siyasi konularda baski uygulamaktan kaginmigtir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin disiplin sistemini revize eden ve Ocak 2013’de kabul edilen TSK Disiplin
Kanunu ile disiplin mahkemelerinin idari disiplin kurullarima doniistiiriilmesi, oda hapsi
cezasinin kaldirilmasi ve disiplin suglarina yonelik temyiz mekanizmalarinin giiglendirilmesi
ongoriilmektedir.

Darbeleri ve iddia edilen “derin devlet” baglantilarin1 sorusturmakla gdrevli olan partiler arasi
Meclis Arastirma Komisyonunun raporu Aralik ayinda yayimlanmigstir. 1980 darbesine ve 28
Subat 1997 tarihli “Post-modern Darbeye” yonelik adli sorusturmalar devam etmistir. Mahkeme,
Kasim ayinda, 1980 darbesiyle ilgili olarak, hayatta olan iki sanigin davasini video konferans
araciligiyla gormiistiir. 103 stipheli, 1997 yilindaki 28 Subat “Post-modern Darbesi” ile
baglantisi oldugu gerekgesiyle sugclanmistir.

I¢ giivenlikle ilgili olaylarda, valilerin istegi iizerine askeri giiciin kullanilmasina yonelik yasal
dayanak teskil eden Il Idaresi Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile sivil makamlara askeri
operasyonlar1 daha kapsamli bigimde denetim yetkisi verilmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
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gorevlerini kapsamli bir bigimde tanimlayan ve Silahli Kuvvetlerin siyasete miidahalesine
gerekce olusturan bir madde iceren Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, Temmuz ayinda
degistirilmigtir. Askerlik hizmeti yeniden tanimlanmis ve yapilan degisiklik ile Tirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarinin siyasi faaliyette bulunamayacaklar1 agikliga kavusmustur. Ozellikle,
Jandarmanin kolluk giicii faaliyetlerinin sivil denetimi yetersiz kalmaya devam etmistir.

Sayistayin, istihbarat orgiitleri, emniyet ve savunma ile ilgili mali denetim raporlarina sinirl
erisim saglanabilmistir.

Askeri bir hava saldiris1 neticesinde, 34 sivilin hayatin1 kaybettigi Aralik 2011°de gerceklesen
Uludere olayina iliskin askeri ve sivil adli sorusturmalar bir gizlilik kararina tabi olmaya devam
etmis ve heniiz sonuclanmamustir. Bu olayla ilgili olarak herhangi bir sahs1 cezalandirmak i¢in
hicbir idari tedbir alinmamistir. Muhalif goriisleri de igeren bir Meclis sorusturma raporu
yayimlanmistir; fakat siyasi veya operasyonel sorumluluk acikliga kavusturulmamistir.

Sivil ve askeri mahkeme sistemleri paralel olarak islemeye devam etmistir. Silahli Kuvvetler
tizerinde sivil kontroliinlin artirilmasi i¢in Yiiksek Askeri Suranin yapisi ve yetkileri ile ilgili
hukuki hiikiimlerin degistirilmesi gerekmektedir. Yeni Anayasa’nin hazirlik ¢aligsmalart devam
ederken, Genelkurmay Baskan1 Milli Savunma Bakanina degil, Bagbakana kars1 sorumlu olmaya
devam etmistir.

Sonug olarak, sivil-asker iligkileri arasindaki dengede sivil makamlar lehine olan biiyiik degisimi
teyit eden ge¢mis askeri darbeler hakkindaki Meclis sorusturmasi ve mevzuat degisiklikleriyle,
sivil denetimin gii¢lendirilmesi konusunda ilerleme saglanmistir. Ancak, 6zellikle askeri yargi
sistemi ve Jandarma Genel Komutanliginin sivil denetimi hususlarinda daha fazla reforma
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sivil toplum

Tiirkiye’de giderek gelisen aktif bir sivil toplum bulunmaktadir. Mayis-Haziran aylarinda
Istanbul’da meydana gelen Gezi Parki protestolar1 ve Tiirkiye ¢capinda bununla ilgili protestolar,
aktif ve canli bir vatandaslik anlayisinin ortaya ¢ikisini yansitmaktadir.

Tiirkiye’deki sivil toplumun birtakim sorunlarin iistesinden gelmesi gerekmektedir. Gezi Parki
olaylarinda da goriildiigii tizere, geleneksel siyasetgiler tarafindan sivil toplum, demokraside hala
mesru bir paydas olarak degerlendirilmemektedir. Hiikiimet-sivil toplum ve meclis-sivil toplum
iliskileri, yasama siirecinin bir pargasi olarak ve idarenin her diizeydeki mevzuat dis1 tasarruflari
acisindan, sistematik, kalict ve yapilandirilmis istisare mekanizmalar1 aracilifiyla siyaset
diizeyinde gelistirilmelidir. Icisleri Bakanlig1, derneklere yonelik yardim toplanmasi ile ilgili
kanunun hazirlanmasinda sivil toplum aktorleri ile istisarelere baslamistir. Sosyal politika ve
vergi mevzuati da dahil olmak iizere, mevzuatin, Avrupa standartlarina uygun olarak, sivil
toplum Orgiitlerinin finansman saglamasin1 kolaylagtirmasina ve orgiitlenme 06zglirliiglini
teminat altina almasina ihtiyag vardir.

Yasal cergeve, sivil toplum kuruluglarinin (STK’lar) isleyisini engellemektedir ve asir1 biirokrasi
sivil toplum katilimi konusunda sik¢a cesaret kirict olmaktadir. STK’larin isteklerini
duyuracaklar1 ve politika yapiminda yer alacaklari yapisal katilimer mekanizmalar
bulunmamaktadir; bunun yerine yaklasimlar ad hoc temelli olmakta ve tiim karar alma dongiisti
(uygulamanin izlenmesi dahil) yerine siklikla bu dongiiniin belirli asamalar1 ile sinirh
kalmaktadir. Dernekler ve wvakiflar mevzuati, dernekleri daha da giiclendirecek sekilde
uygulanmalidir. Hali hazirda, cezalar ve denetim konularinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadr. ilgili
diger mevzuat, STK’lar karsisinda sinirlayic1 bicimde yorumlanmaya devam etmektedir. (Bkz.
Orgiitlenme ozgiirliigii)

Bazi sivil toplum faaliyetleri, basin agiklamasi yapma hakkinin sinirlandirilmasi ve ¢ogu kez
mahdut sayida belirlenmis yer ve tarihlerle smirli olan gosterilerin 6nceden bildirimi
orneklerinde oldugu gibi, kisitlayici nitelikteki birincil ve ikincil mevzuat ile diizenlenmektedir.

11

TR



TR

STK’larin mali ortami, 6zel bagiglara ve sponsorluga yonelik vergi ve diger konulardaki yetersiz
tesviklerden ibaret olup, bu durum STK’larin ¢ogunu kamu projesi hibelerine (genellikle
uluslararasi nitelikli) bagimli kilmaktadir. STK’lara yonelik kamu fonlar1 yeterince seffaf ve
kurallara dayali degildir. Kamu fonlari, STK’lara bakanliklar ve proje ortakligi mekanizmalari
araciligiyla tahsis edilmekte olup, nadiren hibe tahsisati veya hizmet s6zlesmeleri araciligiyla
saglanmaktadir. Bakanlar Kurulu karari ile ¢ok kisitli sayida STK’ya vergi muafiyeti ve kamu
yarart statiisii verilmektedir. Sosyal tesebbiisler, mevzuatta ayri bir tiizel kisilik olarak
tanimlanmamustir.  STK’larin lobicilik giiglerini artirmalart ve Tiirk toplumunun ilgisini
cekmeleri icin destege ihtiyaclari vardir.

AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlar1 devam etmekte olup, bugiine kadar
Tiirkiye’deki 1.600 STK’y1 kapsamistir. Bu programlar sivil toplumun gelismesine ve yerel
diizeyde STK’larin ¢ok daha fazla taninmasina katki saglamig ve miinferit STK’larin
kapasitelerinin, ortakliklarinin  ve gorlintirliiklerinin ~ artirilmasina  yardimci  olmustur.
Programlarin AB ve Tiirk STK’lar1 arasindaki stirdiiriilebilir diyalogu gercek anlamda tesvik
etmesi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag¢ vardir.

Yarg sistemi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, yarginin bagimsizhigini, tarafsizligini ve etkinligini énemli
olciide gelistiren 2012-2016 stratejik planini uygulamaya devam etmistir. Ancak Adalet Bakani ve
Adalet Bakanligi Miistesarina verilen rol dahil olmak tizere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu’na yonelik elestiriler heniiz ele alinmamustir. Yapilacak herhangi bir Anayasa reformunda
Tiirkiye’nin, Kurul {iyesi hakimlerin yarisindan fazlasinin yargmin tim kademelerinde gorevli
meslektaglar1 tarafindan secilen hakimlerden olusmasi basta olmak iizere, 2010 Anayasa
degisiklikleriyle elde edilen kazanimlarini pekistirmesi ve Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi
Miistesarina verilen roller gibi hususlari ele almas1 gerekmektedir.

Temmuz 2012°de kabul edilen Ugiincii Yargi Reformu Paketi, 6zellikle tutuklulukla (siiresi de
dahil) ilgili olmak iizere, sonu¢ vermeye baslamistir. Dordiincii Yargi Reformu Paketi, Tiirkiye nin
AIHM tarafindan suclu bulundugu bir dizi konuda hukuki ¢dziim yolu sunmaktadir. Paket; yayin,
bildiri ve konugma vs. yoluyla diisiincelerin agiklanmasiyla cebir veya siddet kullanimi ya da
kullanma tehdidi arasindaki baglantiyr ortadan kaldirarak terdr suclarinin kapsamimi daraltmustir.
Avrupa standartlar1 dogrultusunda uygulanmasi durumunda, bu degisikliklerin diisiince 6zgiirliigii
tizerinde olumlu etkileri olacaktir. 2009 Yargi Reformu Stratejisi hdla gozden gegirilmektedir.
Ceza adalet sistemi de dahil olmak iizere, yarginin bagimsizliginin, tarafsizliginin ve etkinliginin
pekistirilmesi i¢in ilave ¢aba gerekmektedir.

Ozellikle savcilari sorusturma yiiriitme konusundaki yetkinligi, savunma makammin savcilik
dosyalarina kisith erisimi, durusmalarda ¢apraz sorgulamanin diizgiin bir sekilde yliriitilmemesi ve
iddianamelerdeki gerekcelerin yetersizligi olmak iizere, mevzuat ve ceza adalet sistemindeki
uygulamalar hakkinda endiseler devam etmektedir. Meslekteki cinsiyet dengesi konusunda 6nemli
bir degisiklik olmamustir; kadinlar yargi mensuplarinin yaklasik dortte birini olusturmakta ve
ozellikle savcr olarak ve yonetici kademelerinde daha az temsil edilmektedirler. Adli yardimin
kapsami ve niteligi yeterli degildir ve uzun siliredir devam eden sorunlarin ¢6ziimiine katki
saglayacak etkili bir izleme yapilmamaktadir.

Yargi sistemindeki gelismelerin ayrintili bir incelemesi i¢in bkz. Fasil 23 — Yarg: ve Temel Haklar
Yolsuzlukla miicadele

Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi’nin uygulanmasma devam edilmistir. Strateji’nin tam
anlamiyla uygulanmasi, c¢alisma gruplarinin yolsuzlukla ilgili meseleler hakkindaki politika
Onerilerinin takip edilmesi ve sivil toplumla etkin isbirligi kurulmasi i¢in ilave ¢aba gerekmektedir.
Kurumsal yapilanma gii¢lendirilmelidir. Somut sonuglar elde edilmesi i¢in daha fazla siyasi irade
gereklidir. Yolsuzluga Karst Devletler Grubu’nun (GRECO) tavsiyelerine uyulmasi bir oncelik
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olmaya devam etmektedir. Bu baglamda, yasaklanmig finansman kaynaklari, hibe tavanlari,
adaylarin bir se¢im kampanyasi sirasinda mal varliklarin1 agiklama ve mali bilgilerini sunma
yiikiimliliigii hakkindaki hiikiimler dahil olmak {izere, siyasi partilerin finansmani konusunun ele
alinmas1 gerekmektedir. Yolsuzluk davalarinda yasama dokunulmazlifinin genis kapsaminin
daraltilmas1 ve dokunulmazligin kaldirilmasina yonelik objektif kriterlerin tanimlanmasi igin
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Siyasetcilerin ve kamu gorevlilerinin agikladiklar1 mal
varliklarinin dogrulanmasina yonelik diizenlemelerin giliglendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye
yolsuzluk davalarinda verilen mahkeme kararlar1 hakkinda baz istatistikler toplamaktadir, ancak
yolsuzluk davalariyla ilgili sorusturma, iddianame ve mahkimiyet kararlarina iligkin ayrintili bir
izleme mekanizmasi gelistirilmesine yonelik caba harcanmasi1 gerekmektedir. Yolsuzlukla
miicadele davalarina iliskin siiregteki tarafsizlik konusunda endiseler devam etmektedir.
Tiirkiye nin, tiim yolsuzluk vakalarinda caydirici cezalar verilmesini temin etmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadele politikasi alanindaki gelismelerin ayrintili bir incelemesi i¢in bkz. Fasil 23 —
Yargi ve Temel Haklar

Orgiitlii su¢larla miicadele

Tiirkiye, 2010-2015 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Stratejisi’nin uygulanmasina yonelik yeni
bir Organize Suclarla Miicadele Eylem Plani’m1 (2013-2015) kabul etmistir. Tiirkiye, Avrupa
Konseyi Siber Suclar Sozlesmesi’ni imzalamis ancak heniiz onaylamamustir. Veri toplama ve
analiz kapasitesinin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Insan ticaretiyle miicadele konusunda daha fazla
cabaya ihtiyag vardir. Insan ticaretiyle miicadele konusundaki c¢erceve yasa heniiz kabul
edilmemistir. Insan ticaretine iliskin kapsamli, multi-disipliner ve magdur odakli bir yaklasimin
gelistirilmesi ve magdur tespitinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Orgiitlii suglarla miicadele konusundaki gelismelerin ayrintili bir incelemesi i¢in bkz. Fasil 24 —
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik.

2.2. Insan haklari ve azinliklarin korunmasi

Tiirkiye’ nin insan haklar1 mekanizmalarinin ve kurumlarinin olusturulmasi konusunda iyi diizeyde
ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu kurumlarin hala etkililiklerini ve tarafsizliklarini
kanitlayacak bir performans ortaya koymasi gerekmektedir. Insan haklar1 savunucular iizerindeki
baski devam etmistir.

Mayis ve Haziran’daki gosterilerde belirgin olan orantisiz giic kullanimi endise konusu olmaya
devam etmektedir. Iskence suclarinda zamanasiminin kaldirilmas: dahil olmak iizere, sugun
cezasiz kalmasiyla miicadele konusunda adimlar atilmistir Kamuoyunca bilinen davalardan ¢ok
azinda karara varilmistir. Glivenlik gliglerinin, uzun siireden beri devam eden, kars1 iddialarda
bulunma pratiginin oniiniin alinmasi, polisin iskence ve kotii muamele yaptig1 yoniindeki iddialarin
bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde sorusturulmasinin tesvik edilmesi ve 1990’lardaki ¢ok sayida
yargisiz infaz vakasinin aydinlatilmasi i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir.

Iyilestirilmis tutukluluk kosullar1 ve asir1 kalabaliklasma ile miicadeleye yénelik olarak
cezaevleri kapasitesinin arttirilmasi ve denetimli serbestligin kullanilmasi1 suretiyle, cezaevi
sistemine iliskin reformlara devam edilmistir; ancak daha fazla reform ihtiyaci stirmektedir.

Dordiincii Yargr Reformu Paketi ifade 6zgiirliigline iliskin yasal gergeveyi gelistirmistir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun silahli orgiite tiyelik hakkindaki 314. maddesi dahil olmak iizere daha fazla
degisiklik yapilmasi ve uygulamaya yonelik tutarli bir izleme mekanizmasi gerekmektedir.
Kamu gorevlilerinin basin tizerindeki baskisinin devam etmesi, yaygin oto sansiir, elestirel
gazetecilerin isten ¢ikarilmalari, internet sitelerinin sik sik yasaklanmasi ve ifade ve basin
Ozgirliigiiniin uygulamada gorsel isitsel alandaki diizenleyici makam tarafindan ve yarginin
yaklagimi nedeniyle engellenmesi dahil olmak {izere, sorunlar devam etmektedir.
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Toplanma ozgiirligii ile ilgili olarak, Nevruz' ve Kiirtlerin bazi kutlamalari baris iginde
gerceklestirilmistir. Ancak, Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’nun uygulanmasinin
gozden gecirilmesine ve bu Kanun’a agiklik getirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Hiikiimet
tarafindan Eyliil ayinda agiklanan Demokratiklesme Paketi s6z konusu Kanunda degisiklik
ongormektedir. Kolluk gorevlilerinin Mayis ve Haziran aylarindaki protestolarda asir1 seviyeye
cikan orantisiz gii¢ kullaniminin azaltilmasina yonelik 6nemli ¢abalar gdsterilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Sendikalar dahil derneklerin gelistirilmesine iliskin engelleri ortadan kaldirmak ve kamu
calisanlar sendikalarina karsi kapatma davalarinin agilmasini 6nlemek icin daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. Yardim toplanmasina iliskin kurallar, kisitlayici ve takdire bagli olmaya
devam etmektedir. Siyasi partilere ilisgkin mevzuata yonelik hi¢bir gelisme kaydedilmemistir.

Diisiince, vicdan ve din oOzgiirligii ile ilgili olarak, gayrimiislim cemaatlerle diyalogun
yogunlastirilmasina yonelik olumlu sonuglar doguran c¢abalar sarf edilmistir. Yeni din egitimi
kitaplar1 daha kapsayict olmustur. Buna ragmen, uygulamada, ¢cogunlugun inandig1 dinden baska
bir dine inanan veya herhangi bir inanc1 olmayan vatandaslar ayrimcilikla karsilasmaya devam
etmistir. Inan¢ ve vicdani ret konularinda AIHS ile uyumlu bir hukuki cerceve heniiz
olusturulmamastir.

Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda mevzuat ve eylem planlarinin
uygulanmasina devam edilmistir. Ilgili makamlar, dzellikle sorumlu Bakan, aile i¢i siddeti ele
almada siki bir tutum sergilemistir. Ancak mevzuati siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige
donistirmek icin ilave siirdiiriilebilir ¢alismalara ihtiyag bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitligi; egitim ve is piyasasina erisim, siyasi temsil, kadina yonelik siddetle miicadele (namus
cinayetleri dahil) ve erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler konular1 dahil olmak {izere Tiirkiye
icin biiylik bir zorluk olmaya devam etmistir.

Cocuk haklar1 konusunda, zorunlu egitim donemi boyunca 6zellikle kiz ¢ocuklarin okula kayit
oranlarinin daha fazla iyilestirilmesi ve devamsizlik ile okulu birakma konusunun ele alinmasi
icin daha fazla caba sarf edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitimde bdlgesel farkliliklarin ele
alinmas i¢in daha fazla stirdiiriilebilir ¢caba sarf edilmesine ihtiya¢ vardir. Ayni ihtiya¢ ¢ocuk
is¢iligi ile miicadele ve saglik, idari kapasite ve koordinasyonun iyilestirilmesi i¢in de gegerlidir.

Kadin haklarmin etkili bicimde gilivence altina alinmasi ve g¢ocuklar ile lezbiyen, escinsel,
biseksiiel ve transseksiiel bireyler dahil, korunmaya muhta¢ gruplarin, istismar, ayrimcilik ve
siddete karsi korunmasi i¢in Oonemli ¢abalar gdsterilmesi gerekmektedir. Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciligi ele almak icin somut yasal diizenleme ve
uygulamayla ilgili adimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozel sektdrde sendikalar ve toplu sdzlesmeye iliskin yeni bir kanun kabul edilmistir. Basta tiim
diizeylerde toplu sozlesme yapma hakki ve grev dahil eylem yapma hakkina iligskin olmak {izere,
onemli eksiklikler devam etmesine ragmen, Kanun, sendikalarin kurulmasi ve i¢ isleyislerine
iliskin baz1 engelleri kaldirmstir.

Miilkiyet haklar1 ile ilgili olarak, yapict bir yaklasim sergilenmis ve Vakiflar Kanunu’nda
yapilan degisikligin uygulanmasiyla birlikte miilkiyet iadesi konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastiriyla ilgili davalarin ¢6ziime kavusturulmasina yonelik
siyasi taahhiit uygulamaya geg¢irilmelidir ve davalar endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye’nin, gayrimiislim cemaat vakiflar1 dahil olmak iizere, miilkiyet haklarina tam olarak
saygl gosterilmesini saglamasi1 gerekmektedir.

Azmlik mensuplar1 ve yetkili makamlar arasindaki diyalog yogunlastirilmis ve azinliklarin
egitim alanindaki ve dini konulardaki sorunlari dahil olmak iizere ¢esitli alanlarda ilerleme

* Kiirtler tarafindan kutlanan yeni y1l.
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kaydedilmistir. Lozan Antlagmasi1 uyarinca Tiirkiye tarafindan taninan gayrimiislim azinliklar
disinda, Tirk makamlar1 azinliga veya c¢ogunluga ait olmalarina bakmaksizin tiim Tirk
vatandaglarin1 kanun Oniinde esit haklara sahip bireyler olarak kabul etmektedir. Ancak, tim
vatandaglar i¢in tam esitlik 6ngdren bu yaklagim, Tiirkiye’yi Avrupa standartlarina uygun olarak
belirli vatandaslara kimliklerini korumalar i¢in etnik kdken, din veya dil temelinde belirli haklar
vermekten alikoymamalidir.

Tiirkiye, 6zellikle, saniklara adli sorugturmalarin belirli asamalarinda, kendilerini Tiirk¢e olarak
yeterli derecede ifade edebilmelerine ragmen, Tiirk¢e disinda kendi tercih ettikleri baska bir dili
kullanma hakkinin getirilmesi ile birlikte kiiltiirel haklar konusunda ilerleme kaydetmistir. Kamu
gorevlileri ve kurumlar Kiirt meselesi ile ilgili acik bir kararlilik gostermistir. Hiikiimet
tarafindan Eyliil ayinda agiklanan Demokratiklesme Paketi, 6zel okullarda Tiirk¢e disindaki dil
ve lehgelerde egitimi dngoriirken, yeni bir Anayasa olusturulmasi ¢alismalar1 dahil olmak iizere,
ana dilde egitim hakkina iligkin tartismalarda mutabakat saglanmamigtir. Anayasa ve Siyasi
Partiler Kanunu dahil olmak {izere, Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimin1 kisitlayan mevzuat
degistirilmelidir.

Insan haklar1 ve azinliklari korunmas: alanindaki gelismelerin detayli analizi igin, bakiniz Fasil
23-Yargt ve Temel Haklar. Sendikal haklar, ayrimcilikla miicadele ve firsat esitligi alanlarindaki
gelismeler igin, ayrica bakimz Fasil 19-Sosyal Politika ve Istihdam.

Dogu ve giineydogu Anadolu bolgesindeki durum

Hiikiimetin ¢6ziim siireci girisimi bir doniim noktasi olmustur ve Kiirt kdkenli siyasi aktorlerin
giiclii katilim1 saglanmistir. Giineydogunun ekonomik ve sosyal kalkinmasini kolaylastiracagi
umudu paralelinde Kiirt meselesi ve ¢oziim yontemleri genis ¢apta tartisilmistir. Hiiklimet terorii
bitirme ve PKK terdr orgiitii mensuplarina iilkeden giivenli ¢ikis imkani saglama yoniindeki
kararliligini ifade etmistir. Milletvekillerinin cezaevinde bulunan PKK terdr orgiitii lideri
Abdullah Ocalan ile goriismeler yapmasina izin verilmistir. Ocalan, silahli miicadeleye son
verilmesi c¢agrisinda bulunmus ve PKK teror orgiitii Tiirkiye’den cekilecegini ilan ederek geri
cekilme siirecini baslatmistir. Hiikiimet, nemli olan ve gelisen ¢oziim siirecine halkin desteginin
artirtlmasi ile gorevlendirilmis Akil Insanlar Heyeti olusturmustur. AB dahil olmak {izere
uluslararasi toplum bu konudaki destegini ifade etmistir.

Coziim siireci; Dordiincii Yargr Reformu Paketi ve Kiirt meselesiyle ilgili davalarda sucglanan
sendikacilar, yerel siyasetciler ve insan haklar1 savunuculart gibi bazi saniklarin heniiz
sonu¢lanmamis davalarda tahliye edilmesiyle aymi zamana rastlamistir. Ocak ayinda, adli
sorusturmalarin bazi asamalarinda saniklarin mahkemede kendi ana dilinde savunma yapma
hakki uygulamaya gecirilmistir.

Kara maymlarmin temizlenmesinin yani sira bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasinin
gelistirilmesini hedefleyen Giineydogu Anadolu Projesi de (GAP) devam etmistir. Bu projenin
bir pargasi olan baraj projeleri, tarihi mirasi, dogal yasam alanlarini ve tarim arazilerini yok ettigi
gerekgesiyle yerel STK’lar ve vatandaslar tarafindan elestirilmektedir.

Coziim siirecinin bagladiginin ilan edilmesinden Once, askeri operasyonlar ve terdr saldirilari
devam etmistir ve gerilim sonbaharin sonlarinda Kiirt kokenli mahkGimlar tarafindan baslatilan
ve ylizlerce aile bireyinin ve yerel siyaset¢inin katildigr aclik grevleri ve gostericilerle polis
arasinda siddetli miicadelelerin yasandig1 ¢ok sayida gosteri ve ¢atismalar sirasinda en yliksek
noktaya ulagsmistir.

Devlet tarafindan maas verilen ve silahlandirilan 50.000’in iizerinde kdy korucusundan olusan
Koy Koruculugu sistemine son verilmesi yoniinde adim atilmamistir. Baz1 kdy koruculari ¢oziim
siirecine desteklerini ifade ederken, geleceklerine iliskin endiselerini ve kidem tazminati,
emeklilik plan1 ve sosyal gilivenlik konularindaki ihtiyaglarini da ifade etmislerdir.
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Cok sayida gazeteci, akademisyen, 6grenci ve insan haklar1 savunucusu, Tiirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) Doérdiincii Yarg: Reformu Paketi kapsaminda degistirilmemis olan silahli orgiite tiyelik
hakkindaki baslikli 314. maddesi de dahil olmak iizere, ¢esitli suglamalar sebebiyle cezaevinde
bulunmaktadir.

Akil Insanlar Heyeti iiyeleri miinferit olarak protesto edilmistir.

Mubhalefet, 2011 Uludere olayr hakkinda TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
tarafindan sunulan ve 34 sivilin 6limiine iliskin olarak sorumluluklar1 belirleme hususunda
yetersiz kalan sorusturma raporuna itiraz etmistir.

Dordiincii Yargi Reformu Paketi, 1990’11 yillardan bu yana kayip kisiler ve yargisiz infazlarla
ilgili acilmis olan ¢ok sayidaki davaya iliskin olarak zaman asimi uygulamasini kaldirmamaistir;
bu sebeple s6z konusu davalardan bazilar1 hala zaman agimina tabi durumda bulunmaktadir.

Sonug olarak, ¢oziim siirecinin baslatilmasi énemli 6l¢iide umut verici olmustur. 2012 yilinda
gozlenen ve Eyliill ve Kasim aylar1 arasinda aglik grevleriyle en yiiksek noktaya ulasan gerilim,
siddet ve teror olaylan fiilen sona ermistir. Bir dizi gliven artirici 6nleme paralel olarak ¢éziim
stirecinde ilerleme kaydedilmistir. Cok sayida KCK davasi devam etmis, ancak birka¢ davada
saniklar tutuksuz yargilanmak iizere saliverilmistir. KOy koruculugu sistemi endise kaynagi
olmay1 stirdiirmiistiir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabul edilmesi, miilteciler ve siginmacilar
bakimindan 6nemli bir ilerleme olup, Tiirkiye’nin AB standartlar1 ve uluslararasi standartlara
uyumunu saglamak amaciyla goc ve iltica alaninda kapsamli bir hukuki ve kurumsal gerceve
getirmistir. Uygulamaya yonelik mevzuatin kabul edilmesi biiyilk dnem tasimaktadir. Kanun
gocmenler icin hukuki ¢6ziim yollar1 ve adli yardim saglamakta, dolayisiyla daha fazla kaynak
ihtiyact dogurmaktadir. (Bkz. Fasil 24 - Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik).

Geri gonderme merkezlerinin yonetimine iliskin olarak ayrintili diizenlemelere ve bu
merkezlerde kalan diizensiz gd¢menlerin faydalanacagi sekilde yapilandirilmis psiko-sosyal
hizmetlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye, Suriye ile agik kapi politikasini siirdiirmiistiir ve iyi yonetilen ve iyi donanimli
kamplarda kalan 200.000’den fazla Suriye vatandasina gecici koruma saglamaktadir. Tiirkiye
halihazirda, kamplarda kalmayan, sayis1 200.000 ila 400.000 arasinda oldugu tahmin edilen ve
ozellikle egitim ve psiko-sosyal bakima erisime muhtag daha biiyiik bir siginmaci kitlesine ev
sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye ayrica, Suriye’deki Suriyelilere sinirda insani yardim saglamistir.
Tiirkiye 2012 yilinin sonlarinda BM’nin Suriye Bolgesel Miidahale Planina katilmigtir.
Uluslararas1 STK’larin resmi tescilleri zor ve yavas gerceklesmis ve bazen engellenmistir.

Suriyeliler disinda Tiirkiye ayrica, ¢ocuklar da dahil, diger siginmaci ve miiltecilere ev sahipligi
yapmistir. Suriyeli olmayanlar tarafindan yapilan siginma basvurularinin sayist 2012 yili ile
karsilagtirildiginda 2013 yilinin ilk yarisinda biiyiik artis gostermistir. Cocuklarin bazilaria
sosyal yardim ve saglik hizmetleri saglanmis ve bu cocuklar okula devam edebilmistir; ancak
diger ¢ocuklar yoksulluk, dil yeterliligi veya kimlik belgeleri ve zorunlu ikamet yerleri gibi
konularla ilgili zorluklarla karsilasmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) hizmetlerine ve iltica prosediirlerine erisimde zorluklarla karsilasildig: bildirilmistir.
[ltica prosediirlerine tabi olan bireyler yeterli barmma, ¢alisma, saglik hizmetleri, egitim ve
entegrasyon destegine erisimde sorunlar yasamistir.

Yerlerinden olmus kisilerin durumu degismemistir. Bu kisilerin zararlarimin tazmin edilmesi
stireci devam etmektedir, ancak bunlarin veya evlerine donmek isteyenlerin ihtiyaglaria yonelik
kapsamli bir ulusal strateji bulunmamaktadir.
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Sonu¢ olarak, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabulii ile miilteciler ve
siginmacilarla ilgili yasal ¢erceve hususunda kayda deger ilerleme saglanmistir. Bundan sonra
uygulamaya yonelik mevzuatin kabul edilmesi biiylik onem arz etmektedir. Geri gonderme
merkezlerinin yonetimine iligkin ayrintili diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye, Suriye
vatandaglarina yonelik agik kapi politikasini siirdiirmektedir ve kamplarda yasayan ve sayilari
giderek artan Suriyeli siginmacilara onemli Ol¢iide yardim saglamaktadir. Kamplarin diginda
kalan siginmacilarin durumuna 6nem verilmesi gerekmektedir. Yerlerinden olmus kisilerin
ihtiyaglarina yonelik kapsamli bir ulusal strateji halen mevcut degildir.

2.3. Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikkler
Kibris

Tiirkiye, Kibris sorununa, BM Genel Sekreterinin iyi niyet misyonu ¢er¢evesinde, iki toplumun
liderleri arasinda adil, kapsamli ve kalici bir ¢6ziim bulmayi amaglayan miizakerelere agik
destegini ifade etmeye devam etmistir. Tiirkiye, Kayip Kisiler Komitesine Kibris’in kuzeyinde
bulunan ¢itle ¢evrili askeri bir bolgeye daha fazla giris izni vermistir; Tiirkiye’nin memnuniyet
verici bu adimi gelistirerek Komitenin ilgili arsivlere erisim saglanmasi ve askeri bolgelerdeki
mezarlarin agilmasina yonelik taleplerinin karsilanmasinda daha uzlagmaci olmasi tesvik
edilmektedir.

Ancak, Tiirkiye, GKRY nin tiim Kibrishilarin menfaatine Miinhasir Ekonomik Bdlge igerisinde
hidrokarbon arama haklarini tehdit eden agiklamalar yapmayi siirdiirmiis ve GKRY tarafindan
lisans verilen bir AB sirketi aleyhine misilleme tedbirleri ilan etmistir. AB, iiye devletlerin, BM
Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil, uluslararast hukuka ve AB miiktesebatina uygun olarak,
digerleri yaninda, ikili anlasmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan
yararlanmay1 da kapsayan egemenlik haklari oldugunu vurgulamistir.

Miizakere Cerceve Belgesi ve Konsey deklarasyonlarinda vurgulandig: iizere, Tiirkiye’den, ilgili
BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler
dogrultusunda, Kibris sorununa BM c¢ercevesinde adil, kapsamli ve kalict bir ¢6ziim bulmay1
amaglayan miizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin boylesine
kapsamli bir ¢6ziime iligkin somut taahhiidii 6nemlidir.

Tiirkiye, Konsey ve Komisyonun miikerrer ¢agrilarina ragmen, Avrupa Toplulugu ve Topluluga
tiye devletler tarafindan 21 Eyliil 2005 tarihinde yapilan deklarasyonda ve Aralik 2006 ile Aralik
2010 tarihli olanlar da dahil, Zirve sonuglarinda belirtilen yiikiimliiliklerini hald yerine
getirmemistir.

Ortaklik Anlagsmasina Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliligii
yerine getirilmemis olup, GKRY ile dogrudan tagimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil,
mallarin serbest dolagimi oniindeki tiim engeller kaldirilmamistir. GKRY ile ikili iligkilerin
normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, GKRY nin mubhtelif uluslararasi1 orgiitlere iiyeligine iliskin vetosunu kaldirmamuigtir.
Tirkiye, tim ¢ok tarafli biiylikelciliklerine 2012’nin ikinci yarisinda GKRY tarafindan
devralinan AB Doénem Bagkanligi ile temaslardan kagmmalar: talimatini igeren bir genelge
yayimlamistir.

Swmr anlasmazliklarimin bariscil ¢oziimii

Tirkiye ve Yunanistan iliskilerini yogunlastirmistir. Ekim 2012°de ve Subat 2013’te iist diizey
ziyaretler gerceklestirilmis ve ardindan Mart 2013’te, Istanbul’da, (ilkinden 3 yil sonra)
Basbakanlik diizeyinde Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi (YDIK) ikinci toplantis1 yapilmistir.
Cesitli igbirligi anlagmalart imzalanmigtir. Kita sahanliginin = sinirlandirilmasma  yonelik
miizakerelerin baslamasi yoniinde ortak bir zemin bulunmasi i¢in 2002°den beri 55 istiksafi
goriisme turu gerceklestirilmistir.
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Yunanistan, Tirkiye’nin, kendisine ait Meis Adast’nin kita sahanliginin bir kismini da igeren
bolgede, agik denizde petrol ve dogalgaz arama ihalesine ¢ikmasina itiraz etmeye devam
etmistir.

Yunan karasularinin muhtemel genisletilmesine karsilik olarak, TBMM’nin 1995 tarihli
kararinda yer alan casus belli tehdidi hala devam etmektedir. Konsey, Miizakere Cerceve
Belgesine, ge¢gmis AB Zirvesi ve Konsey sonuglarina uygun olarak, Tiirkiye’nin net bir bi¢imde,
gerekirse Uluslararast Adalet Divanma bagvurmak dahil, BM Sartiyla uyumlu olarak, iyi
komsuluk iliskileri ve sorunlarin bariscil sekilde c¢oOziimiine baghh kalmasi geregini
yinelemektedir. Bu baglamda, Birlik, tasidigi ciddi endiseleri bir kez daha ifade etmekte ve
Tiirkiye’ye, bir iiye devlete yonelik olarak iyi komsuluk iliskilerine ve sorunlarin baris¢il sekilde
cOzlimiine zarar verebilecek her tiirli tehdit, siirtiisme veya eylemden kaginma cagrisinda
bulunmaktadir. Yunanistan ve GKRY, Yunan Adalar1 {izerindeki uguslar da dahil olmak {izere,
karasularmin ve hava sahalarinin Tirkiye tarafindan ihlali konusunda resmi sikayetlerde
bulunmuslardir.

Bolgesel isbirligi

Diger genisleme {ilkeleri ve AB’ye iiye komsu iilkelerle iliskiler olumlu seyretmistir. Tiirkiye,
Bati Balkanlardaki angajman politikasini siirdiirmiistiir.

Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) ¢ercevesinde, Tiirkiye AB tarafindan Bosna
Hersek’te yirtitiilen askeri misyona (EUFOR/ALTHEA) ve Kosova’daki EULEX misyonuna
katkida bulunmay siirdiirmektedir.

Tiirkiye, Kosova’nin uluslararasi toplumla, Avrupa kurumlariyla ve bdlgesel girisimlerle
biitiinlesmesini desteklemektedir. Tiirkiye, Makedonya ile giiclii baglarint muhafaza etmis;
tilkenin NATO’ya ve AB’ye katilim cabalarini1 desteklemistir.

Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM) ile ilgili olarak, Bkz. Fasil 31 - Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas.

3. EKONOMIiK KRiTERLER

Komisyonun Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri tahlil ederken benimsedigi yaklagimda, Birlige
tiyeligin isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik i¢inde rekabet baskis1 ve piyasa
giicleriyle bas edebilme kapasitesini gerektirdigini belirten Haziran 1993 tarihli Kopenhag
Zirvesi sonuclar1 temel alinmaktadir.

3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg
Ekonomi politikasinin temel unsurlar

Ocak 2013’te Komisyona iletilen 2013-2015 Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP), nispeten
iliml1 bir biiylime ve cari agigin daha da diisiiriilmesi varsayimlarina dayanmaktadir. Ancak s6z
konusu nispeten iyimser senaryoda bile dis agik yiiksek bir seviyede seyretmektedir. Tiirkiye nin
hassas bir dis bor¢ yapisina sahip olmasi, gerek gelismekte olan piyasa varliklarina iligkin olarak
giderek artmakta olan kiiresel risk algisi, gerekse iilkeye ozel riskler nedeniyle Tiirkiye’yi
sermaye akimlariin tersine donmesine karsi kirilgan hale getirmektedir. Devlet kurumlarinin
sorumluluklarindaki pargali yapi, biitceleme ve orta vadeli ekonomi politikalarinin
olusturulmasinda koordinasyonu karmasik kilmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, ekonomi
politikalar1 son donemde i¢ anlasmazliklar ve gerginliklerden etkilenmemis goziikmektedir.
Sonug olarak, ekonomi politikasinin temel unsurlarina iligkin mutabakat korunmaktadir.

" Bu ifade, statiiye iliskin pozisyonlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararas1 Adalet
Divaninin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.
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Makroekonomik istikrar

Tiirkiye ekonomisinde bir onceki yilin ortalarindan baslayan yavaslama 2012 yilinda devam
etmistir. Yillik bazda biiylime oranlari, agsamali olarak, 2011 yilinin dordiincii ¢eyregindeki %5,3
seviyesinden 2012 yilinin son ¢eyreginde %1,4 seviyesine gerilemistir. Mevsimsellikten
arindirilmig ¢eyreklik veriler géz oniine alindiginda, reel GSYH 2012’nin son ¢eyreginde son
derece diisiik bir oranda artmistir. Yillik GSYH biiylime oran1 2011 yilindaki %8,8 seviyesinden
2012 yilinda %2,2 diizeyine gerilemistir. Ekonomideki yavaslama, ekonominin i¢ talebe bagl
bliylimeden ihracata dayali biiyiimeye dogru yeniden dengelenmesi siireciyle ayni anda
gergeklesmistir. Ozel tiiketim harcamalar1 ve yatirnmlar sirastyla %0,6 ve %4,8 oraninda
azalmustir. Ote yandan ihracat hizlanarak yillik bazda %16,7 oraninda artis gostermistir. Ancak
ihracattaki bu etkileyici performans, Iran’a yapilan olagandis1 parasal olmayan altin ihracindan
kaynaklamustir. I¢ talepteki yavaslamaya bagl olarak ithalat hacmi duragan seyretmistir. 2012
yilinda GSYH biiylimesine olumlu katkida bulunan tek i¢ talep bileseni kamu harcamalar
olmustur. Kamu tliketim ve yatirim harcamalar1 sirasiyla %6,1 ve %9,3 oranlarinda artmistir.

2013 yilinin ilk yarisinda, yatirim harcamalar1 basta olmak iizere giiclii bir sekilde artis gosteren
kamu harcamalarina bagli olarak i¢ talep toparlanmaya baglamistir. Bununla birlikte 6zel sektor
yatirimlarindaki daralma devam etmistir. Faiz oranlarindaki bir miktar diisiisiin yardimiyla 6zel
tiiketim harcamalar1 1limli biiyiime seyrine geri donmiistiir. Altin ihracatinin bir dnceki yila gore
hizl bir sekilde diismesi neticesinde yillik bazda ihracat artis1 %3,2’ye gerilemistir. Ithalattaki
%9,5 oranindaki artis biliylik oranda artan altin ithalatindan kaynaklanmaktadir. Degisik
bilesenlerin katkilar1 neticesinde yilhik GSYH biiylimesi yilin ilk yarisinda %3,7 oraninda
gerceklesmistir. Mevsimsellikten arindirilmis ¢eyreklik biiyiime rakamlarina bakildiginda, 2012
yilinin son ¢eyreginde %0,2 biiyiiyen GSYH, 2013’iin ilk ¢eyreginde %1,5, ikinci ¢eyreginde ise
%?2,1 bliylimistiir. 2011 yilinda AB ortalamasinin %52’si seviyesinde gerceklesen Tiirkiye’de
kisi basina diisen GSYH (satin alma giicii paritesine gore) 2012 yilinda AB ortalamasinin %56’s1
seviyesine yiikselmistir. Sonu¢ olarak, ekonomideki yavaslamanin sonuna gelinmis ve 2013’{in
ilk yarisinda ekonomik faaliyetler yeniden hiz kazanmistir.

Hala yiiksek seviyelerde seyreden cari iglemler agig1, Tiirk lirasini yatirimer giivenindeki ani bir
diisiise kars1 kirillgan hale getirmektedir. Zayiflayan i¢ talep ve gii¢lii ihracat artis1 neticesinde,
2011 yilinda %9,7 olan cari acigin milli gelire orani biiyiik dlglide gerileyerek, 2012 yilinda
%6’ya diigmiistiir. Daha da 6nemlisi, mal ithalati deger olarak %1,5 oraninda azalirken, ihracat
%13,9 gibi biiylik bir oranda artig gostermistir. 2013 yilinin ilk yarisina iliskin 6demeler dengesi
verileri s6z konusu egilimin tersine dondiigiinii, yillik bazda mal ihracatinda gergeklesen %2,8
gibi nispeten 1limli artisga karsin, mal ithalatinin %7,1 gibi giiclii bir artis sergiledigini
gostermektedir. 12 aylik kiimilatif cari islemler ag¢ig1 yeniden GSYH’nin %6,6’sina
yiikselmistir. Bununla birlikte, son yillarda parasal olmayan altin ihracat ve ithalatindaki biiyiik
dalgalanmalar Tiirkiye’nin dis ticaret verilerinde 6nemli oynakliklara sebep olmaktadir. 2012
yilinda GSYH’nin %0,7’sine tekabiil eden net altin ihracatinin ardindan, 2013 yilinin ilk
yarisinda yiiksek diizeyde net altin ithalat1 gerceklesmistir.

2012 yilinda cari islemler agiginin finansmani biiyiik Olgiide portfoy yatirimlari tarafindan
saglanirken, net dogrudan yabanci yatirimlar agigin kiiciik bir boliimiinii karsilayabilmistir
(%17,8°1). Tiirkiye’nin kisa vadeli sermaye akimlarina bu kadar bagimli kalmasi kiiresel risklere
kars1 hassasiyetini artirmaktadir. 2011 yilinda 56 Milyar avro olan Merkez Bankasinin resmi
doviz rezervleri, 2012 yilinda 78 Milyar avroya, 2013 Haziran sonu itibariyla ise 94 Milyar
avroya (GSYH’nin %16°sina) yiikselmistir. 2012 yilinda briit dis bor¢lar %10,8 artis gdstermis
olmasina ragmen, GSYH’nin oran1 olarak ifade edildiginde 1,8 puan diiserek %42,5°¢
gerilemistir. Sonug olarak, dis dengesizlikler 6dnemini siirdiirmekte olup, bu dengesizliklerin
kisa vadeli fonlarla finansmani {ilkeyi kiiresel yatirimer duyarliligindaki ani degisimlere karst
kirilgan hale getirmektedir.
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Isgiicii piyasas1 2012 yilindaki ekonomik yavaslamaya ragmen nispeten olumlu seyretmistir.
2011 yilinda %8,8 olan 20-64 yas arasindaki niifus igsizlik oran1 2012 yilinda %8,2’ye diigsmiis
olup, istihdam %3 oraninda artmustir. Istihdam oram1 0,6 puan artarak %52,8’e ulasirken,
isgiicine katilim orani 0,2 puan ylikselerek %57,4 olarak kaydedilmistir. 2013 yilinin ilk alt1
ayindaki ekonomik biiylime artisina paralel olarak, ortalama istihdam orani yillik bazda %4,1
artmistir. Buna ragmen isgiiciiniin istihdamdan daha hizli artmasi neticesinde ortalama issizlik
orani yillik bazda %0,4 ytikselmistir.

2012 yilinda erkeklerin isgiiciine katilim oran1 %75 olurken, kadinlarin isgiiciine katilim orani
%30,9 gibi diisiik bir seviyede kalmistir. Kadin niifusu i¢inde aktif olarak is arayanlarin orani
olduk¢a diisiik olmasina ragmen, kadin issizlik orani erkek issizlik oraninin iizerindedir. Bu
hususa ilaveten, istihdam edilen kadinlarin yaklagik {igte biri tarim sektoriinde iicretsiz ¢alisan
aile bireyleridir. Isgiicii piyasasmin etkin bir sekilde islemesi, is sozlesmeleri gibi konulardaki
esneklik eksikligi ve kayitdisi istihdamin yaygimligr nedeniyle sekteye ugramaktadir. Sonug
olarak, 2012 yilinda istihdamdaki kayda deger artis devam ederken, issizlik duragan seyretmis,
ancak kadinlarin isgiictine katilim oran1 son derece diisiik kalmaya devam etmistir.

Genel olarak giiclii seyreden TL ve ekonomideki yavaslamaya paralel olarak, 2011 sonunda
%10,5 seviyesinde olan enflasyon (TUFE bazl1) 2012 sonunda %6,2 seviyesine gerilemistir. Bu
rakam Merkez Bankasinin yilsonu hedefi olan %5’in iizerinde olmasia ragmen %+/-2 olan
tolerans araliginin igerisindedir. 2012 yilinda g¢ekirdek enflasyon asagi yonlii seyrederken,
hizmetlerdeki enflasyon dengeli bir seyir izlemistir. Islenmemis gida fiyatlarindaki artis, tiitiin
tiriinlerindeki vergi ayarlamalar1 ve yaz aylarinda TL’nin deger kaybetmesi sebebiyle 2013
yilinin ilk sekiz ayinda enflasyon yiikselmistir. Sonu¢ olarak, 2012 yilinda kayda deger dlciide
diisen enflasyon yeniden artig egilimine girmis olup, hala Merkez Bankasi hedefinin {izerinde
bulunmaktadir.

Merkez Bankasi 2010’un sonlarindan itibaren, enflasyon ve makro-finansal istikrar1 hedefleyen
geleneksel olmayan para politikasini uygulamaya ve gelistirmeye devam etmektedir. Para
politikasinin uygulanmasinda Merkez Bankasi, finans dis1 kesime yonelik banka kredilerinin
yillik artis orani olarak tanimlanan kredi biiyiime referans oraninit %15 olarak belirlemektedir.
Ayn1 zamanda Merkez Bankasi, kisa vadeli dalgalanmalarin 6niine gegmek ve TL’ nin asir1 deger
kayb1 ya da kazanci oldugu varsayilan doviz kuru hareketlerine miidahale etmek suretiyle dalgali
doviz kuru rejimi takip etmektedir. Zorunlu karsilik oranlar1 ve repo tiirleri gibi ¢ok cesitli para
politikas1 araclar1 karmagik bir etkilesim i¢inde kullanilmaktadir. Asir1 derecede 1sinan
ekonomiyi sogutmak maksadiyla siki para politikasinin siirdiiriildiigii bir donemin ardindan,
ekonomik faaliyetlerin istikrara kavustugu ve TL’nin belirgin bir sekilde deger kazandigi
2012’nin ikinci yarisindan itibaren Merkez Bankasi hafif bir gevseme dongiisli baslatmistir.
Eyliil 2012 ve Mayis 2013 arasinda Merkez Bankasinin gecelik bor¢lanma ve bor¢ verme faiz
oranlar1 tedrici olarak azalarak %5-%11,5 koridorundan, %3,5-%6,5 koridoruna gerilemistir.
Ayni donemde, ekonomiyi desteklemek ve TL’ nin daha fazla deger kazanmasinin 6niine gegmek
amactyla politika faizi (haftalik repo faiz oran1) Merkez Bankasi tarafindan ii¢ asamada
%S5,75ten %4,5’e indirilmistir. 2012 yilinda %7,8 olan TL’deki reel deger artis1, 2013 yilinin ilk
bes aymnda da %1,5 oraninda gerceklesmistir. Mayis ayindan itibaren Tiirkiye’deki finans
piyasalar1 ve Tirk lirasi; uluslararasi parasal gelismelere iliskin beklentiler, i¢ siyasi
huzursuzluklar ve Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla ciddi olumsuz baski altinda kalmistir. Yilin ilk
bes ayindaki net sermaye girislerini kayda deger miktarda net sermaye ¢ikisi izlemistir. Bu
duruma tepki olarak, Merkez Bankasi doviz piyasasina dogrudan miidahale ederek Haziran-
Agustos doneminde toplam 6,7 Milyar avro tutarinda déviz satis1 yapmistir. Ayni zamanda faiz
koridorunun iist bandin1 (bor¢ verme orani) 125 bilesik baz puan artirarak %7,75’e ¢ekmistir.
Sonug¢ olarak, Merkez Bankasi geleneksel olmayan karmasik bir para politikasi ¢ercevesinde
coklu hedef gozetmeyi siirdiirmiis, bu durum para politikasinin saydamlik ve tahmin
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edilebilirligini zedelemistir. Benimsenen politika i¢ ve dis gelismelere bagli olarak siklikla
degistirilmistir.

Harcamalardaki artislar ve yetkililerin beklediginden daha hizli gerceklesen ekonomik
yavaglama nedeniyle, onceki yillarin aksine 2012 yilinda mali hedefler tutturulamamistir. 2011
yilinda %1,4 olan merkezi biitge agiginin GSYH’ye orani, 2012 yilinda %1,5 olan hedefin
tizerinde gercekleserek %2’ye ylikselmistir. Genel devlet biitcesi mali dengelerine iliskin
verilerin zamaninda elde edilmemesi, genel olarak kamu maliyesinin seffafligin1 azaltmaya
devam etmektedir. Ozel tiiketimdeki daralma sebebiyle dolayl vergiler kalemi merkezi biitge
Ongorisiiniin altinda kalirken, 6zellikle kamu ¢aliganlarinin maaslar1 olmak iizere merkezi biitge
harcamalar1 beklenenin iizerinde artmistir. Enerji sektoriindeki gecikmis fiyat ayarlamalari
sebebiyle biitceden kamu iktisadi tesebbiislerine yapilan transferler de harcamalarda fazlaliga
neden olmustur. 2013 yilmin ilk altt ayinda mali performans gelisme gostermis ve
yilliklandirilmig merkezi biitce agig1 Haziran ayinda GSYH’nin %1,3’line gerilemis olup, bu
veriye iliskin pek de iddiali olmayan 2013 yil1 sonu hedefi %2,2’dir. Gelirlerdeki kayda deger
yiikselis, ekonomik faaliyetlerdeki diizelmeyi ve gectigimiz Eyliil ayindan sonra yiiriirliie giren
dolayl vergilerdeki artis1 yansitmaktadir. 2013-2015 Katilim Oncesi Ekonomik Programinda
2013 yil1 i¢in sermaye harcamalarinin GSYH’ye oraninda diigiis 6ngoriilmiis olmasina ragmen,
basta kamu yatirnmlar1 olmak {izere faiz dist harcama kalemlerinde de giiclii bir artig
kaydedilmistir. Faiz dis1 harcamalardaki bu artigin bir kismu1 faiz harcamalarindaki diisiisle telafi
edilmistir. Kamu borg¢ stokunda (verilerine ulasilabilen) 2012 yilinda mutlak anlamda hafif bir
yiikselis goriildiiyse de, borcun GSYH’ye orani 2011°deki %39,1 seviyesinden, GSYH’ nin
nominal bazda yiiksek oranda biiylimesi neticesinde 2012 yilinda %36,2’ye gerilemistir. Ayni
donemde, mevcut kamu bor¢ stokuna iliskin ortalama vade 55 aydan 69 aya yiikselirken,
ortalama bor¢lanma faizi %9,8’den %6.,4’e gerilemistir. Sonu¢ olarak, harcamalarda hedeflerin
astlmasina ragmen, kamu borcunun siirdiiriilebilirligi agisindan kamu maliyesi performansi
tatmin edicidir. Mali cerceveye iliskin seffafligin artirilmasina ve mali kuralin uygulamaya
konulmasina iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

2011 yaz1 sonrasinda para politikasindaki sikilagsma biiyiimenin daha siirdiiriilebilir seviyelere
cekilmesine, enflasyonun diismesine ve 2012 yilinda cari islemler a¢igmnin azalmasina katkida
bulunmustur. Para politikasinin 2012 ortasindan Mayis 2013 tarthine kadar gevsemeye
yonelmesi, 2013 yilmin ilk yarisinda ekonomik faaliyetlerin yeniden hiz kazanmasim
tetiklemistir. 2013 yili yazindaki parasal sikilagmanin reel ekonomiyi nasil etkileyecegi ileriki
donemlerde gozlenecektir. Maliye politikasi, kamu harcamalarimin esnekligini yitirmesi
sebebiyle yakin ge¢miste makroekonomik ihtiyaclara daha az tepki verir hale gelmistir. Bu
durum, maliye politikasinin daha dengeli bir makroekonomi politika bilesimine katki
kapasitesini sinirlamakta ve ¢oklu hedeflerin tutturulabilmesi i¢in para politikasi lizerinde agiri
baski yaratmaktadir. Gii¢lii bir mali kuralin kabul edilmesi, mali seffafligin artirilmasinin yam
sira, giiclii bir mali ¢ipa olusturacak ve ekonomiye olan giiveni artiracaktir. Maliye politikasi
ayni zamanda i¢ tasarruflarin artmasinda ve dolayisiyla Tiirkiye’nin dig finansmana
bagimliliginin azalmasinda etkili bir role sahip olacaktir. Sermaye akimlarina bagimlilik
Tiirkiye’yi konjonktiirel dalgalanmalara kars1 kirilgan hale getirmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye
ekonomisi finansal belirsizlikler ve kiiresel risklerdeki artisa karsi kirllgan durumda olup,
makroekonomik politika bilesiminin daha da iyilestirilmesi miimkiindiir.

Piyasa giiclerinin etkilesimi

Yonetilen fiyatlarin TUFE sepetindeki payr halen %4.,5 gibi goreceli olarak diisiik bir
seviyededir. Ancak, sepetin %?25’inden fazlasini olusturan gida ve alkollii iirlin fiyatlarinin
politika ve idari kararlara duyarliligi yiiksektir. Ulastirma ve enerji (dogalgaz ve elektrik)
sektorlerinde, nihai kullanici fiyatlarinin maliyet temelli yontemle iliskilendirildigi otomatik
fiyat endeksleme mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Bununla birlikte Hiikiimet otomatik fiyat
endeksleme mekanizmalarin1 askiya alarak kullanici fiyatlarini belirlemeyi siirdlirmektedir.
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Toptan ve perakende elektrik piyasalarindaki tiiketicilerin ¢apraz siibvanse edilmesi
uygulamasinda bir miktar azalma goriilmiistiir.

Kamu iktisadi tesekkiillerinin yeniden yapilandirilmasi ve seffafligi alaninda enerji iiretim ve
dagitim varliklarinin  6zellestirilmesi baglaminda siirli ilerleme kaydedilmistir. Kamu
yatirimlart genislemeye devam ederken 6zel sektor yatirnmlarinda goriilen daralma nedeniyle,
0zel sektoriin GSYH icindeki pay1 bir miktar diigmiistiir. 2012 yilinda yatirimcilarin uzun vadeli
dis finansmana erisim imkanlarinin iyilesmesiyle birlikte 6zellestirme hizi artmis, ancak
ongoriilen hedeflerin gerisinde kalmistir. Tamamlanan anlagsmalar 2011°e gore iki katina ¢ikarak
2,34 milyar avroya (GSYH’nin 9%0,4’l) yiikselmis, ancak yine de 2005-2008 donemi
ortalamasimin yaris1 bilyiikliigiine erisememistir. Bir kamu bankasi olan Halkbank’in ikincil
piyasa arzi toplam oOzellestirme gelirinin %65’ini olusturmustur. Hilkkiimetin gelen teklifleri
reddetmesi iizerine otoyollar ve kopriilerin dzellestirme ihalesi iptal edilmistir. Ozellestirme
ihaleleri 2013’{in baslarinda o&zellikle enerji sektoriinde devam etmistir. Sonug¢ olarak,
Hiikiimetin ana sektorlerdeki fiyat belirleme mekanizmalarina miidahalesinin siirmesi nedeniyle
fiyat serbestlesmesi hususunda ilerleme olmamustir. Ozellestirme yeniden hizlansa da géreceli
olarak diisiik seviyelerde kalmistir.

Pazara giris ve ¢ikis

2012 yilinda yeni kurulan igletme sayis1 bir 6nceki yila gore %6,7 diismiistiir. Ttlirkiye’de bir is
kurmak alt1 ayr1 prosediir gerektirmekte olup, alti giin siirmekte ve ortalama olarak kisi basina
milli gelirin %10,5’1 kadar maliyeti olmaktadir. Sirket ana s6zlesmesi ve hesaplarinin tescili i¢in
almanlar gibi baz1 harclar hala seffaf degildir. Ticari sicil kayd: harglar1 hala yiiksektir. Insaat
ruhsat1 edinme siireci mesakkatli ve zaman alicidir. Kapanan veya tasfiye edilen isletme sayisi
2011 yilma gore %13,9 azalmstir. Is tasfiyesi hala masrafli ve zaman alicidir. Tasfiye prosediirii
yaklasik 3,3 yil siirmekte olup, ortalama %23,6 olan alacaklarin geri doniis oranmi ¢ok diisiiktiir.
Sonug olarak, pazara giris kosullar1 goreceli olarak tatminkar iken pazardan ¢ikis masrafli ve
uzun olup, tasfiye islemleri halen agir ve verimsizdir.

Hukuk sistemi

Miilkiyet haklar1 alan1 da dahil olmak iizere, oldukga iyi isleyen bir hukuk sistemi senelerdir
mevcuttur. Ticaret mahkemesi hakimlerinin yeterince uzmanlasmamasit nedeniyle ticari
sozlesmelerin yaptirimi halen uzun bir siire¢ almaktadir. Sigortacilik, vergi ve glimriik isleri gibi
belli basl istisnalar disinda, uyusmazliklarin mahkeme dis1 yollarla halli mekanizmasi nadiren
kullanilmaktadir. Adli sistem ve idari kapasite daha da iyilestirilebilir. Sonu¢ olarak, ilerleme
kaydedilmemekle birlikte, adli sistem goreceli olarak iyi islemeye devam etmektedir.

Mali sektor geligimi

Bankalar, sektoriin toplam varliklar igindeki %88’lik paylarint muhafaza ederek mali sektdrdeki
agirliklarim1 stirdiirmiis olup, goreceli olarak kiiclik sigortacilik sektoriiniin pay1 (bireysel
emeklilik dahil) 2011 yilindaki %4 seviyesinden 2012 yilinda %4,6’ya yiikselmistir. Bankacilik
sektorlii varliklarinin degeri 2011 yilinda GSYH’nin %94’ kadarken, 2012 yilinda %97’ye
cikmigtir. Bankacilik sektorii varliklart icerisinde kamu bankalarinin pay1 2011 yilinda %25,5
itken 2012 yilinda %23,1°’e dismiistiir. Halkbank’in kismen o6zellestirilmesinin ardindan
kamunun bu bankadaki hissesi %75’den %51,1’e diismiistiir. Yabanc1 bankalarin (kontrol hissesi
olan veya yerel ortakla esit ortakliga sahip uluslararasi bankalar sektérdeki pay1) 2011 yilinda
%41,6 iken 2012 yilinda hafifce diiserek %41,3’e gerilemistir.

Para politikas1 tutumu paralelinde, 2012 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde kredi genislemesi yavaglamaya
devam etmistir. Para politikasindaki gevsemeye paralel olarak, bankalarin doviz kuruna gore
diizeltilmis kredi portféyleri Kasim 2012°de yeniden hizlanmaya baslayarak Haziran 2013
sonunda yillik bazda %23,1°lik bir biiyiime oranina ulagmistir. Bankalarin kredi-mevduat orani
yillik bazda 7 puan artarak May1s 2013’te %106’ya yiikselmistir.
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Bankacilik sektorti 2012 yilinda ve 2013 yilinin ilk yedi ayinda yeterli bir karlilik performansi
sergilemistir. Temmuz 2012°de %16,3 olan sermaye yeterlilik oran1 Temmuz 2013°te %15,9’a
diisse de, bu oran %12 olan diizenleyici hedefin hala oldukga {lizerindedir. Bankacilik sektoriinde
geri donmeyen kredilerin toplam kredilere oran1 %3’lin hemen altinda (Temmuz 2013’te %2,8)
ve biyiik Olglide duragan seyretmistir. Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcisinin
baskanhiginda Haziran 2011°de kurulmus olan Finansal Istikrar Komitesi, sistemik riskler ve
bunlarin yonetimi de dahil olmak iizere, mali sistemin isleyisini izlemektedir. Meclis, uzun
siredir beklenen ve menkul kiymetler ile yatirim hizmetleri alanlarinda uyum seviyesini
artirmay1 hedefleyen Sermaye Piyasalar1 Kanunu’nu kabul etmistir. Sonu¢ olarak, mali sektor iyi
bir performans gostermis olup, dayaniklilik sergilemeye devam etmistir.

3.2.  Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi

Gegtigimiz yillarda kiiresel ekonomik dalgalanmalar yaganirken Tiirkiye’nin sergiledigi biiyiime
performansi, ekonominin temel unsurlarindaki iyilesmeyi ve soklara karsi artan dayanikliligim
teyit etmektedir. Ancak, yapisal nitelikli biiylik cari islemler acig1 ve goreceli olarak yiiksek
enflasyon, Tiirk ekonomisine iliskin 6nemli dengesizliklerin siirdiiglinii géstermektedir. Sonug
olarak, piyasa mekanizmalar1 uygun islemeye devam etmistir.

Beseri ve fiziki sermaye

2007-2013 Kalkinma Plant’nin kilit unsurlarindan biri olan egitim reformu programinda sona
yaklagilmistir. S6z konusu programda egitimde modernizasyon ve reform igin iki kilit dncelik
belirlenmigtir: egitimin talebe cevap verebilirliginin artirilmasi ve egitim sisteminin kalitesinin
gelistirilmesi. Bu kapsamda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. 2010 yilinda %88 olan okur-
yazarlik oran1 2011 yilinda %90,8’e yiikselmistir. Okula gitme oran1 6zellikle yiliksekdgretimde
(tiniversite) olmak {izere tim O0gretim seviyelerinde artmistir. Kizlarin okula gitme oranlarinda,
ozellikle ortadgretimde, onemli farklar devam etmektedir. Yiiksekdgretime katilim uluslararasi
standartlara gore diisiik seyretmektedir. Zorunlu egitimin 2012-2013 6gretim yiliyla birlikte 8
yildan 12 yila ¢ikarilmasinin etkileri ileride gbzlemlenecektir. Sonu¢ olarak, reformlar ve egitim
harcamalarinin artirilmasi simdiye kadar egitime erisim ve okullagsma oranlarint olumlu yonde
etkilemekle beraber, cinsiyet esitligine ve egitimin kalitesine yonelik Onemli sorunlar
mevcudiyetini sirdirmektedir.

2011 yilinda GSYH’ nin %18’1 olan 6zel sektdr yatirimlarinin 2012 yilinda %16,4’e gerilemesi
nedeniyle, 2011 yilinda GSYH’nin %21,8’1 kadar olan toplam yatirimlar 2012 yilinda %20,3’e
diismiistiir. Kamu yatirimlar1 artmaya devam etmis ve 2011 yilinda %3,8 olan GSYH i¢indeki
paylar1 2012 yilinda %3,9’a yiikselmistir. Tiirkiye’ye briit dogrudan yabanci sermaye girisi 2011
yilindaki 11,5 milyar avro seviyesinden 2012 yilinda 7,7 milyar avroya gerilemistir. Hiikiimetin
resmi hedefi arastirma-gelistirme harcamalarint GSYH nin %2’sine ¢ikarmak olmakla birlikte,
gerceklesmeler daha diisiik seyretmistir; 2011 yilinda AR-GE harcamalart GSYH nin sadece
%0,86’s1 kadar olmustur. Ulagim altyapisinin gelistirilmesinde, 2010-2011 arasinda otoyol
agmin %1,9 oraninda genisletilmesi de dahil olmak lizere, sinirlt ilerleme saglanmistir. Sonug
olarak, tilkenin fiziki sermayesindeki gelismeler sinirli kalmisgtir.

Sektor ve igletme yapist

2011 yilinda hasiladaki biiytime istihdamdaki biiyiimeden bariz sekilde fazlayken, 2012 yilinda
Tiirk ekonomisindeki istthdam biiylimesi %3 ile hasila biiylimesinden ¢ok daha hizli
gerceklesmistir. Istihdam artisiin sektorel dagilimma bakildiginda, toplam istihdamdaki pay:
1,3 puanlik artisla %49,4’e ¢ikan hizmetler sektoriine dogru acik bir kayma oldugunu
goriilmektedir. Tarim, sanayi ve insaat sektorlerinin toplam istihdamdaki paylar sirastyla %24,6,
%19,1 ve %6,9’a diismiistiir. Hizmetlerin GSYH i¢indeki pay1 1,2 puan artarken, diger tiim
sektorlerin pay1 gerilemistir.
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Sebeke endiistrilerinin serbestlesmesine yonelik bir miktar ilerleme saglanmistir. 30 Mart 2013
tarihinde, piyasa rekabetini ve miiktesebatla uyumu hedefleyen yeni bir elektrik piyasasi kanunu
yirirliige girmistir. Dogalgaz piyasasinda diizenleyici kurum dort 6zel sektor sirketine ithalat
lisans1 vererek Ozel sektoriin piyasa payimnt %20’ye ¢ikarmistir. Ancak, kamu isletmesi olan
BOTAS’in tekel nitelikli piyasa paymin disiiriilmesi yoluyla dogalgaz piyasasinin
serbestlestirilmesi programinda daha fazla ilerleme ihtiyaci bulunmaktadir. Rekabet ve seffafligi
gelistiren yonetmeliklerin kabuliiyle telekomiinikasyon piyasasinda ilerleme saglanmistir. Sonug
olarak, sebeke endiistrilerinde serbestlesme hiz kazanmustir.

Devletin rekabet edebilirlik iizerindeki etkisi

Daha 6nce Eyliil 2011°de vyiiriirliige girmesi planlanan Devlet Desteklerinin izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’a iligkin uygulama yonetmeligi ikinci kez ertelenmistir. Devlet
Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulunun hala resmi bir devlet destekleri envanteri
olusturmasi1 gerekmektedir. Kurulun, 2012 yili tesvik paketi de dahil olmak tizere, tiim devlet
destekleri mekanizmalarinin miiktesebata uyumuna yoénelik bir eylem plan1 hazirlamasi
beklenmektedir. Kamu alimlar1 alanindaki ¢esitli istisnalar mevcudiyetini siirdiirmekte olup,
yasal c¢ergeve hala AB miiktesebat1 ile uyumlu degildir. Sonu¢ olarak, devlet desteklerinde
seffafligin artirllmasina yonelik bir ilerleme kaydedilmemistir.

AB ile ekonomik biitiinlesme

Mal ve hizmet ithalat ve ihracatinin toplam degerinin GSYH’ye oran1 olarak &lgiilen ekonominin
aciklig1 artarak, 2011 yilindaki %56,6 seviyesinden 2012 yilinda %58 seviyesine yiikselmistir.
2011 yilinda %40,8 olan AB’nin Tiirkiye’nin toplam ticareti ig¢indeki payi, 2012 yilinda
%37,7°ye gerilemistir. Biiyiik olgiide AB’deki zayif talep ve Tiirkiye’nin Iran’a altin
ihracatindaki artis nedeniyle, AB’nin Tiirkiye’nin 6zellikle ihracatindaki pay1 belirgin bir sekilde
diiserek, %46,2’den %38,8’e gerilemistir. AB’nin Tiirkiye’ nin ithalatindaki pay1 ise daha sinirlt
bir disiisle %37,8’den %37’ye gelmistir. AB, 2012 yilindaki %71,3’liikk payiyla acik ara
Tiirkiye’nin en biiyilkk dogrudan yabanci sermaye kaynagi olmustur. AB {ilkeleri menseli
dogrudan yabanci sermeye girisleri -gayrimenkul hari¢ olmak tizere- 2011 yilindaki 8,2 milyar
avro seviyesinden 2012 yilinda 5,5 milyar avro seviyesine gerilemistir. Sonu¢ olarak, AB ile
ticari ve ekonomik biitiinlesme ileri diizeyde seyretmeye devam etmistir.

Istihdamin hasiladan iki kat hizli biiyiimesiyle birlikte, isgiicii verimliligi 2012 yilinda genel
olarak diigmiistiir. Sektor verilerinin mevcut oldugu sanayide, saat basina iiretim 2011 ve 2012
yillarinin dordiincii ¢eyrekleri arasinda %2 oraninda diigsmiistiir. Ayn1 donemde, sanayideki
saatlik ig¢i maliyetleri %8 artmistir. Bu durum birim iggiicii maliyetinde %10 civarinda bir artisa
isaret etmektedir. Bu arada, Tiirk lirasi reel olarak %7,8 degerlenmistir. Sonu¢ olarak, artan
birim isgiicli maliyetleri ve Tiirk parasinin degerlenmesi nedeniyle, Tiirkiye’ nin uluslararas: fiyat
rekabeti giicli 2012 yi1linda 6nemli oranda diigsmiistiir.

4. UYELIK YUOKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI

Bu boliimde, Tiirkiye’nin iiyelik yiikiimliiliikklerini iistlenebilme yetenegi incelenmektedir. Bu
yiikiimliiliikler, Antlagsmalar, ikincil mevzuat ve Birligin politikalarindan meydana gelen AB
miiktesebatindan olusmaktadir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatini uygulamaya iliskin idari
kapasitesi de degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, 33 miiktesebat fasli bakimindan
yapilmistir. Her boliimde, Komisyonun degerlendirmesi, rapor doneminde kaydedilen ilerlemeyi
icermekte ve tilkenin genel hazirlik diizeyini 6zetlemektedir.

4.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Ekonomi Bakanligi, mallarin serbest dolasimima uygulanan genel ilkeleri, Risk Esasl ithalat
Kontrol Sistemi “TAREKS” (bu sistem, ithal edilen {iriinlerin bir uygunluk kontrolii gerektirip
gerektirmedigini belirlemektedir) kapsamindaki diger endiistriyel {iriinlere de genisletmistir.
ATR belgesi olan ve dolayisiyla AB’de serbest dolasimda bulunan {iriinler i¢in, menseine
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bakilmaksizin ve ilave kontrol yapilmadan ithalat izni verilmektedir. Bu uygulama, AB
tizerinden Tiirkiye’ye giren {igiincii lilke menseli iiriinlere uygulanan ve uzun siiredir devam eden
uygunluk kontrolii sorununu resmen ¢dzmiistiir.

2012 yilinda kabul edilen karsilikli tanima ilkesi, 2013 yilinda Uriin Giivenligi ve Kontrolii
Tebligi ile uygulanmaya baslamistir.

Ilaglar, tekstil iiriinleri, ikinci el veya yenilenmis iiriinler ve alkollii ickiler gibi alanlarda ticarette
teknik engeller hala bulunmaktadir. Ilaglar ile ilgili olarak, AB’ye iiye iilkelerin iyi imalat
uygulamalar1 belgeleri Saghk Bakanligi tarafindan hala kabul edilmemektedir. Insaat
ekipmanlar1 ve motorlu araglar gibi eski mallarda, ikinci el de dahil olmak {izere, yenilenmis
veya defolu olarak siniflandirilan mallar -yenilenmis lastikler gibi- ve alkollii igkiler i¢in hala
lisans gerekmektedir. Aliiminyum, kagit ve bakir hurdasi ihracatinin kisitlamalara tabi olmasi
Guimriik Birligi kurallarma aykiri sekilde fiili bir yasak teskil etmektedir.

Yatay tedbirlerle ilgili olarak, standardizasyon konusunda, Avrupa Standardizasyon Komitesi
(CEN) ve Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesinin (CENELEC) tam {iyesi olan Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE), bugiline kadar, toplam 17.395 CEN ve CENELEC standardini ve
Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisiiniin (ETSI) toplam 392 standardini kabul
etmistir. Avrupa standartlarina genel uyum orani %99 civarinda bulunmaktadir.

Uygunluk degerlendirmesine iliskin olarak, eski yapr malzemeleri direktifinin yiiriirliikten
kalkmast ve bu direktif kapsamindaki onaylanmis kuruluslarin gorevinin sona ermesini
miiteakiben, su anda 20 Tiirk Onaylanmis Kurulusu bulunmaktadir. Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) tarafindan verilen akreditasyon sayisi bir 6nceki yila gore %26 oraninda artarak
813’e ulasmustir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, TURKAK mn onaylanmis kuruluslarin
teknik degerlendiricisi olarak yiiriittiigii araci roliinii sona erdiren bir teblig yayimlamugtir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2012 yilina ait piyasa gdzetimi ve denetimi raporunu
yayimlamistir. Bakanlar Kurulu, piyasa gozetimi kuruluslarinin sorumluluklarini belirleyen bir
karar yayimlamistir; bu karar siiregelen ¢esitli eksiklikleri ele almaktadir. Bakanlik, kendi yetki
alanindaki iirlinlerin piyasa gozetimi ve denetimine dair bir yonetmelik yayimlamistir. Bilgi ve
[letisim Teknolojileri Kurumu, telsiz-telekomiinikasyon terminal ekipmanlar1 alaninda benzer bir
yonetmelik yayimmlamistir. Bu yonetmelikler, kendi alanlari itibariyla piyasa gozetimi ve
denetimi slireglerini daha da iyilestirmeyi amaclamaktadir. Piyasa goézetimi, kuruluslarin
kullandig1 yontemler ve kaynaklar ile faaliyetler ve goriiniirlik acilarindan ilerleme

kaydedilebilecek bir alandir.

Bakanliklar arast mevzuata ve Ekonomi Bakanlig tarafindan teknik alanda yiiriitiilen politika
koordinasyon gorevine temel teskil etmek lizere, teknik diizenlemelere iliskin bir kararname
yayimmlanmigtir. S6z konusu kararname, risk analizine dayali ithalat kontroliine modern bir
yaklagimi ve ithalat kontrolii ile piyasa gézetimi yapan kuruluslar arasindaki koordinasyona daha
kurumsallagsmis bir yaklasimi getirmekte, teknik mevzuati Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve
AB’ye bildirmek iizere Bakanliga verilen agik yetkiyi ortaya koymaktadir. Yatay tedbirlere
uyum ileri diizeydedir. Genel Uriin Giivenligi Direktifi ile akreditasyona ve piyasa gdzetimi ve
denetimine dair Tiiziige tam uyum saglanmasi beklenmektedir. Piyasa gozetiminde etkin
uygulama heniiz saglanmamastir.

“Klasik Yaklasim” ¢ercevesindeki iiriin mevzuatiyla ilgili olarak, motorlu araclar ile tarim ve
orman traktorleri konusunda yeni ve degisiklik getiren mevzuat yayimlanmigtir. Kozmetik
mevzuatinda degisiklik yapan bir yonetmelik ile esas yonetmeligin ekleri, AB miiktesebatina
uyumlu olarak gilincellenmistir.

Halihazirda ileri diizeyde bulunan “Yeni ve Kiiresel Yaklasim” c¢ercevesindeki iiriin mevzuati
kapsaminda, Tiirk mevzuatinin ilgili AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla
taginabilir basingli ekipman ve yap1 malzemeleri konusunda yonetmelikler yayimlanmustir.
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Usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, 98/34/AT sayili Direktif kapsaminda teknik mevzuatin
bildirim sayisina dair adimlar atilmistir. Kiiltlirel mallar ve atesli silahlar konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Sonuc

Mallarin serbest dolagimi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ancak, ticaretin
ontindeki bazi teknik engeller, Tiirkiye’nin Glimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal
ederek mallarin serbest dolasimina engel olmaya devam etmektedir. Genel olarak, bu fasildaki
uyum durumu ileri diizeydedir.

4.2. Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasimi

Isgiicii piyasasma erisim konusunda, Tiirkiye’nin oniimiizdeki dénemde Avrupa Istihdam
Hizmetleri Agima (EURES) katilimi veya Avrupa Saghk Sigortas1 Kart1 ile ilgili gelisme
kaydedilmemistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konusunda, Haziran ayinda
Bakanlar Kurulu Italya ile 2012 yilinda imzalanmis olan sosyal giivenlik anlagmasini
onaylamustir.

Sonug

Iscilerin serbest dolasimi konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak, bu fasildaki
hazirliklar erken asamadadir. Tiirkiye, ikili sosyal giivenlik anlasmalar1 yapmaya devam etmesi
konusunda tesvik edilmektedir.

4.3. Fasil 3: is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Is kurma hakki ve simr 6tesi hizmet sunumu serbestisi alanlarinda uyum stratejisi heniiz
hazirlanmamustir. Is kurma hakki konusunda orantili olmayan kosullar mevcudiyetini
siirdiirmektedir. Hizmet sunumu serbestisi alaninda AB’de yerlesik durumda olan hizmet
saglayicilart igin kayit, lisans ve izin alma kosullar1 hala mevcudiyetini siirdiirmektedir.
Hizmetler Direktifine heniiz uyum saglanmamistir; herhangi bir “Tek Basvuru Noktasi”
bulunmamaktadir.

Posta hizmetleri alaninda, yeni Posta Kanunu kabul edilmistir. Kanun, daha fazla
serbestlesmeyi saglamakla birlikte, evrensel hizmet saglayicisi olarak belirlenen mevcut
yiikiimlii igin yasal tekel statiisiinii siirdiirmektedir. Kanunda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu bagimsiz diizenleyici otorite olarak 6ngdriilmiistiir. Maliyet muhasebesi mecburiyeti,
lisans almasi ve evrensel hizmet iicreti 6demesi gereken hizmet saglayici kategorilerinin
belirlenmesi, yetkilendirme kosullar1 ve fiyat diizenlemelerinin kapsamina iligkin ikincil mevzuat
hala yiirtirliige girmemistir.

Mesleki yeterliliklerin ve akademik yeterliliklerin karsihkhi taninmasi konular1 heniiz
ayristirtlmamistir. Bazi1 diizenlenmis mesleklerde tanima hala miitekabiliyet esasina tabidir.
Vatandaglik sart1 ve dil yeterliligine iliskin asir1 kosullar mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug

Genel olarak, smirl ilerleme kaydedilmistir. Bu fasildaki uyum erken asamadadir. Is kurma
hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanlarinda uyum stratejisi ¢aligmalarinin devam etmesi
gerekmektedir.

4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda yabancilarin gayrimenkul edinimine iligkin yasal
cerceve AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 63. maddesiyle uyumlu degildir. Vatandaslari
Tiirkiye’de gayrimenkul edinebilecek iilkelerin listesi hala kamuya ac¢ik hale getirilmemis olup,
Hiikiimetin “ulusal c¢ikarlar1 ve ikili iligkileri” gozeterek seffaf olmayan bir sekilde yaptigi
degerlendirmeye gore hazirlanmistir. Yunanistan, Bulgaristan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi
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vatandaglar1 bazi 06zel kisitlamalara maruz birakilmaktadir. Tiirkiye’nin, yabancilarin
gayrimenkul edinimini asamali olarak serbestlestirmek i¢in miiktesebatla uyumlu bir eylem
planini kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Radyo ve televizyon yayinciligi, tasimacilik,
egitim, elektrik iiretimi ve dagitimi sektorlerinde yabancilarin miilkiyetine yonelik kisitlamalar
devam etmektedir.

Odemeler sistemi konusunda, 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerini ve elektronik
para uygulamasini diizenleyen yeni bir kanun ¢ikarilmigtir. Uygulama yonetmelikleri bir yil
icerisinde ylirtirliige konulacaktir. Sermaye hareketleri ve 6demeler konusundaki mevcut yasal
cercevenin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasi ile ve terdrizmin finansmani ile miicadele konusunda, Tiirkiye
Subat 2013’te Terdrizmin Finansmaminin Onlenmesi Hakkinda Kanunu ve Mayis ayinda ise
uygulama yonetmeligini yiriirliige koymustur. S6z konusu Kanun, Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF) tarafindan tespit edilen pek ¢ok eksikligi ele almakta ve teroristlerin malvarliklarinin
dondurulmasina iliskin yasal bir zemin saglanmaktadir. Bahse konu gelisme, Tiirkiye’nin bu
alanda uluslararasi standartlar1 karsilamasi bakimindan 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte yeni
Kanun, FATF tarafindan tespit edilen eksikliklerin tamamini karsilamamaktadir. Sonug olarak,
Gorev Giicii Tirkiye’yi hala kara paramin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadele
konusunda stratejik yetersizlikleri olan iilkeler listesinde tutmaya devam etmektedir.

Mali Suglar1 Arastirma Kuruluna (MASAK) yapilan siipheli islem bildirim sayis1 2011 yilinda
8.739 iken 2012 yilinda 15.318 olarak gerceklesmistir. Bu bildirimler ¢ogunlukla bankacilik
sektorline iliskindir. Terdrizmin finansmanina iligskin siipheli islem bildirimi sayis1 332’ye
yiikselmistir. Mahk(imiyet, miisadere, el koyma ve varliklarin dondurulmasi ile ilgili sonuglar
smirli olmaya devam etmektedir. Tirkiye, Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El
Konmas1 ve Miisaderesi ile Terorizmin Finansman1 Hakkindaki Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ni
(CETS 198) 2007 yilinda imzalamis olmasina ragmen heniiz onaylamamustir.

Sonuc

Sermayenin serbest dolasimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Odeme ve menkul
kiymet mutabakat sistemlerini ve elektronik para uygulamasini diizenleyen yeni bir kanun
cikarilmistir. Gayrimenkul edinimine iligkin seffaf olmayan diizenlemeler AB miiktesebati ile
uyumsuzluk arz etmekte olup, bazi liye devlet vatandaslarina yonelik kisitlamalar mevcudiyetini
stirdiirmektedir. Baz1 sektorlerde sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalar devam etmektedir.
FATF tavsiyelerine daha fazla uyum saglanmasi gerekse de, terérizmin finansmaniyla
miicadeleye iligkin yasal ¢ercevede iyilesme saglanmistir. Genel olarak, bu konudaki hazirliklar
erken asamadadir.

4.5. Fasil 5: Kamu Alimlar

Genel ilkeler bakimindan, ii¢ yildan bu yana taslak halde bulunan Kamu Alimlar1 Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani heniiz kabul edilmemistir. Istisnalar ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglanmasi konularinin hala ele alinmasi gerekmektedir. Uluslararasi rekabete daha acik
hale gelinmesine ragmen, yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasi daha yaygin olarak
kullanilmigtir. 2011 yilinda toplam soézlesme bedelleri i¢inde yerli isteklilere fiyat avantaji
saglanmasi oran1 %34 iken, 2012 yilinda bu oran %41 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda esik
degerin lizerinde yer alan soOzlesmelerin %9’una yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanirken, 2012 yilinda bu oran %11 olmustur. Yasal ¢er¢evenin tutarliligini saglamak igin,
Kamu Thale Kanunu’nun kapsammin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi gereklidir.

Kamu ihalelerinin sonu¢landirilmasiyla ilgili olarak, Kamu Ihale Kanunu kapsanmi disinda
sonuglandirilan ihalelerin sayisinda ve degerinde bir azalma s6z konusudur. Kamu fhale Kurumu
(KIK), istisnaya tabi olanlar dahil olmak iizere, tiim ihale ilanlarinin yayimlanmasina imkan
tantyan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun (EKAP) kapsamini genisletmistir. KiK, AB
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tarafindan finanse edilen Kamu Alimlar1 Alaninda Egitim Saglanmasina Yonelik Cok
Yararlanicili Programda aktif bir rol iistlenmektedir.

Maliye Bakanligi, politika olusturulmasi ve uygulanmasinin koordinasyonundan sorumludur.
Maliye Bakanligi, Kamu Thale Kurumu ve Kalkinma Bakanhiginin idari kapasiteleri kademeli
olarak artmistir. Pazarin isleyisi ve rekabet pek cok sektdrde yeterli diizeydedir. Bu alandaki
hazirlik ileri diizeydedir.

Tiirk kamu ihale mevzuati ile AB miiktesebati arasindaki birtakim uyumsuzluklar devam
etmektedir. Su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gdsteren kuruluslarin alimlarina
yonelik ayr1 bir mevzuat bulunmamaktadir ve bu sektorlerle ilgili kurallar, AB’nin Sektdrler
Direktifinde ongoriilenden daha kisitlayicidir. 2013 yilinda kamu alimlar1 igin belirlenen esik
degerler ve maliyet simirlari, AB’de Ongoriilen degerlerin iistiinde olmaya devam etmistir.
Seffafligin ve etkinligin arttirilmast amaciyla imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligine iliskin daha
tutarli bir yasal ¢ergevenin olusturulmasi ve AB miiktesebati ile daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir.

Sikayetlerin incelenmesi direktiflerine uyum bakimindan, 6nceki yillardakine benzer seviyede,
tim ihalelerin %4,4’i icin sikdyette bulunulmustur. Tirkiye’nin sikdyet inceleme
mekanizmalarma iligkin mevzuatini AB miiktesebatiyla daha da uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir.

Sonug

Kamu alimlar1 konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kurumlar yeterli idari kapasite ile
calismaya devam etmektedir. Tirkiye’nin takvime bagli bir eylem planini da igceren uyum
stratejisini kabul etmesi ve basta istisnalar, su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet
gosteren kuruluslarin alimlart ile imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligi konulari olmak iizere,
mevzuatin1 daha da uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Sikayetlerin incelenmesi sisteminin
halen gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bu konudaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.

4.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku konusunda, AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla Aralik 2012°de
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda degisiklik yapilmistir (Bkz. Fasil 9- Mali Hizmetler). Sirketlerin
elektronik ortamda tesciline yonelik hazirliklar devam etmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK)
uygulanmasina iligkin bir dizi mevzuat kabul edilmistir. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK),
kurumsal yonetim ilkelerinde finansal kuruluslar ve bankalari da igcerecek sekilde degisiklik
yapmustir. Yargitay iiyelerinin de aralarinda bulundugu 704 hakim, yeni TTK konusunda egitim
almis ve meslek orgiitleri de benzer egitimler diizenlemistir. Ancak, kurumsal yonetim ilkeleri,
SPK’ya sirketleri kontrol etme veya etkilemesi amaciyla daha fazla yetki vermeye devam ettigi
icin bu durum kurumsal yonetime devlet miidahalesine yol agmaktadir.

Muhasebe konusunda, finansal raporlamaya iliskin yasal ¢er¢eve mevcuttur. Zorunlu finansal
raporlar kamuya aciktir. Tiirkiye, ilgili Uluslararast Finansal Raporlama standartlarina dayali
Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarin1 (TAS/TFRS) kabul etmeye devam etmistir.
Ocak 2013 itibariyla, TFRS’leri uygulayan biiylik sermayeli sirketler bagimsiz denetciler
tarafindan denetlenmektedir. Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumu
kurumsal kapasitesini daha da giiclendirmistir.

Mali denetime iliskin olarak, bagimsiz denetcilerin yeterlilikleri, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz
denetim kuruluglarinin onaylanmasi, bagimsiz denetim kuruluglarinin kurulmasi ve denetgilerin
egitimi ve smavina iliskin hususlar da dahil baz1 konularda AB miiktesebatina uyum saglamak
amaciyla bagimsiz denetime iliskin Yonetmelik Aralik 2012°de kabul edilmistir. Ancak, Subat
2013’te kabul edilen Bakanlar Kurulu Karari, bagimsiz denetimin kapsamini fazlasiyla daraltmis
ve boylece denetim sadece biiyiik sermayeli sirketler i¢in s6z konusu olmustur.
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Sonug

Sirketler hukuku alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumu ile ticaret mahkemeleri ve ticari meslek orgiitleri kapasitelerini
giiclendirmistir. Yeni mevzuatin getirdigi degisikliklerin ele alinmasi amaciyla kapasitenin daha
fazla gli¢lendirilmesi gerekmektedir. Genel olarak, Tiirkiye bu alanda ileri diizeydedir.

4.7.  Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Telif haklar1 ve baglantihh haklar konusunda, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde yeniden
yapilandirilan Telif Haklar1 Genel Midiirliigli idari kapasitesini, bilinglendirme ve egitim
faaliyetlerini ve ¢evrimigi hizmetlerini daha da gelistirmistir. Sinema eserleri alaninda yeni bir
meslek birligi kurulmus ve meslek birliklerinin toplam sayis1 28’e ulasmistir. Meslek birlikleri
faaliyetlerinin seffafligi artirilabilir. Korsanlikla miicadele i¢in olusturulan il denetim
komisyonlar etkili bicimde calismis ve fikri miilkiyet haklar1 konusunda uzmanlagmis polis
birimleri taklitcilere ve korsanlara kars1 genis kapsamli operasyonlar gergeklestirmistir. Yeni bir
telif haklar1 kanunu taslagi hazirlanmaktadir.

Sinai miilkiyet haklar1 kanunu heniiz kabul edilmemistir. Markalarin, endiistriyel tasarimlarin,
patentlerin korunmasi ve Avrupa Patent Sozlesmesi’nin Tirkiye’de uygulanmasia iligkin bir
dizi yonetmelik kabul edilmistir. Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) idari kapasitesini daha da
gelistirmistir.  Uygulama  konusunda, TPE’nin kararlar1 hala saglam gerekgelere
dayandirilmamaktadir. TPE’nin nihai kararlar ile fikri ve sinai haklar mahkemelerinin kararlar
arasindaki tutarlilik artmistir; ancak yine de daha fazla cabaya ihtiyag bulunmaktadir.
Endiistriyel tasarimlarin korunmasinin saglanmasi i¢in daha nitelikli insan kaynaklarina ihtiyag
bulunmaktadir. Marka ve patent vekillerinin calisma sekillerinin denetlenmesine yonelik
diizenleyici ¢er¢eve hala mevcut degildir. Kotii niyetli markalara iliskin olarak hukuki sistemin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Yargilama siireclerine iliskin olarak, fikri ve sinai haklar mahkemelerinin sayis1 22’ye
cikmasina ragmen, fikri miilkiyet haklar1 alaninda uzmanlagmis yargi organlarinin
performansinin siirdiiriilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Fikri ve sinai haklar hukuk
ve ceza mahkemelerinin ortalama karar alma siiresi belirgin sekilde azalmis ve fikri milkiyet
haklarina iligkin istatistiklerin kalitesi artmistir. Tiirkiye-AB Fikri Miilkiyet Haklar1 Calisma
Grubunun tigiincii toplantist Ocak 2013’te gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin, AB’nin uygulama
direktifi ile uyumlu fikri miilkiyet haklar1 uygulama usullerini kabul etmesi gerekmektedir.
Taklit mallarin su¢ isleyenlere iadesi, el konulan taklit mallarin hak sahipleri tarafindan
depolanmasi ve ihtiyati tedbir kararlarinin alinmasindaki zorluklar hala ¢6ziilmemistir. Taklit ve
korsan mallarin ticareti Orgiitlii su¢larin belirgin bir 6rnegini teskil etmeye devam etmektedir.
Bazi turistik bolgelerde, hak sahipleri, kendi giivenliklerinden endise duyduklart icin taklit
tiriinlere el konulmasii talep etmekten kacinmaktadir. Tiirk polisi, taklit ve korsan mallara
yonelik olarak, Ankara ve Istanbul’da, sikdyet iizerine ve resen biiyiik Olcekli baskinlar
gerceklestirmistir.

Guimriiklerdeki fikri miilkiyet haklari uygulamalari konusunda, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 hak
sahiplerinin sikayetlerini elektronik ortamda yapmalarini miimkiin hale getirmis ve ithalat
kontrolleri igin risk profilleri olusturmustur. Elektronik ortamda yapilacak basvurular i¢in bir
kilavuz yayimlanmustir. idari kapasite ve basta sahada calisan giimriik gorevlilerinde olmak
tizere, farkindalik artmistir. Resen yapilan giimriik kontrolleri siirdiiriilmiis ve basitlestirilmis
usul kapsaminda daha ¢ok sayida mal imha edilmistir. ihlal vakalarma iliskin basvurularin ve el
koymalarin sayis1 belirgin sekilde artmistir. Giimriikler ve hak sahipleri arasindaki koordinasyon
ve igbirligi seviyesi gelismistir. Bununla birlikte, Tirkiye, fikri miilkiyet haklar1 ihlali stiphesi
bulunan mallarin AB’ye giris yaptigi baglica iilkelerden biri olmaya devam etmektedir.
Glimriiklerde fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda daha fazla ilerleme saglanmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, fikri miilkiyet haklar1 ihlallerinin olusturabilecegi riskler ve iilkede
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giiclendirilmis bir fikri miilkiyet haklar1 korumasinin getirecegi faydalar hakkinda farkindaligi
arttirmak i¢in daha etkili kampanyalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonug

Fikri miilkiyet hukuku alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. AB miiktesebatiyla uyumlu
sekilde, fikri ve sinai miilkiyet haklarmi ve uygulama usullerini diizenleyen giincellenmis
kanunlarin kabul edilmesi gerekmektedir. Yarginin kapasitesinin gili¢lendirilmesi biiylik 6nem
tagimaktadir. Giimriik ve polis uygulamalari oldukea etkilidir ve siirekli gelisme gostermektedir.
Fikri miilkiyet haklariin korunmasinin yararlar1 hakkinda farkindalik artirma kampanyalarinin
diizenlenmesi ve fikri miilkiyet haklar1 paydaslari ile kamu kurumlari arasinda daha siki bir
koordinasyon ve isgbirligi gereklidir. Genel olarak, AB miiktesebatina uyum ileri seviyededir.

4.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

Anti-trost ve birlesmeler konusunda, Rekabet Kurumu Mart 2013’te bankacilik sektoriine
simdiye kadarki en biiylik para cezasini vererek uygulama sicilini giiclendirmeye devam etmistir.
Rekabet Kurumu, yatay isbirligi anlagsmalar1 ve birlesmelerin degerlendirilmesine iliskin
kilavuzlar da dahil olmak iizere, bazi yeni kilavuzlar kabul etmistir. Kurum, kamu
miidahalelerine iliskin olarak, rekabet disiplininin Tiirk ekonomisinde daha ¢ok etkiye sahip
olmasini igaret edenbir rapor yayimlamistir. Rekabet Kurumunun genel idari kapasitesi yiiksek
seviyede olmaya devam etmektedir; Kurum, tatmin edici diizeydeki idari ve operasyonel
bagimsizlig1 konusundaki kararliligini siirdiirmiistiir.

Toplam sektorel pazar payr %20°nin altinda olan banka birlesmeleri ve devralmalari, héla
Rekabet Kanunu’nun kapsami disindadir. Tiirkiye’nin hélen, yatay isbirligi anlagsmalar1 ve de
minimis kurallarina iliskin AB miiktesebatinin yani1 sira, kamu tesebbiisleri ve kendilerine
inhisari ve 6zel haklar taninmis tesebbiislere dair kurallara da uyum saglamasi beklenmektedir.
Anti-trdst ve birlesmelerin kontrolii konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir.

Devlet destekleri konusunda, Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun’un uygulanmasina iliskin mevzuatin yiriirliige girmesi ikinci kez ertelenmistir. Devlet
Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulunun hald resmi bir devlet destekleri envanteri
olusturmasi gerekmektedir.2012 tesvik paketi de dahil, tiim devlet deste§i programlarinin AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi i¢in bir eylem plani hazirlanmasi1 beklenmektedir.

Sonug

Bu fasilda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Anti-trost ve birlesmelerin kontroliine iligkin kurallar
bliyiik ol¢ciide AB miiktesebat1 ile uyumlastirilmistir ve Tiirkiye bu kurallar etkili bir sekilde
uygulamay1 siirdiirmiistiir. Ancak, devlet destekleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir; ¢ok
sayida devlet destegi uygulamasi giimriikk birligi ile ¢elismeye devam etmektedir. Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun uygulama mevzuatinin mevcut
olmamasi nedeniyle etkisiz kalmaktadir. Tiirkiye bu alanda nispeten ilerleme saglamistir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler

Bankalar ve mali gruplar alaninda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
kurumsal kapasitesini daha da gii¢lendirmek amaciyla Diinya Bankasiyla ikili igbirligi anlagsmasi
imzalamistir. BDDK, Basel-III sermaye yeterliligi ¢er¢evesine uyum saglamak amaciyla iki
yonetmelik yayimlamistir. Tiirk lirasindaki hizli deger kaybinin ardindan, BDDK bankalarin
yatirimcilara yaptigi doviz satislarina iliskin kapsamli bir inceleme baslatmistir.

Sigortaciik ve bireysel emeklilik konusunda, Sigortacilik Genel Miudirligli, onlimiizdeki
donemde yapilacak mevzuat uyumu ¢alismalarina katki saglamak amaciyla, Tiirk mevzuatinin
AB miiktesebatiyla uyum durumunu inceleyen bir ¢calisma baglatmistir. Sektore yonelik bagimsiz
bir diizenleyici otorite kurulmasi konusunda gelisme kaydedilmemistir. Yatirim varliklarinm
cesitlendirmek, rekabeti artirmak ve maliyetleri diistirmek amaciyla bireysel emeklilik fonlarina
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iligkin yeni bir kanun hitkmiinde kararname kabul edilmistir.

Hali hazirda st diizey bir uyum seviyesi olan mali piyasa altyapisi1 alaninda, yeni Sermaye
Piyasas1 Kanunu, “merkezi karsi taraf” ve “takas kurulusu” gibi temel kavramlar1 tanimlayarak,
O6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerine iliskin mevzuatin daha fazla uyumlastirilmasini
amaclamaktadir.

Menkul kiymet piyasalar1 ve yatirinm hizmetleri alanlarinda, yeni Sermaye Piyasast Kanunu,
Finansal Ara¢ Piyasalar1 Direktifi (MiFID) prensiplerine uygun olarak yatirim hizmetlerini, yan
hizmetleri ve yetkilendirme usullerini tanimlanmistir. Kanun, izahnamelere iligkin genel usulleri
(6rnegin izahnamede bulunmasi gereken asgari bilgiler ve onay islemleri) tesis etmis; konuya
ilisgkin daha detayli diizenlemeleri ise uygulama yonetmeligine birakmistir. Mevcut yatirimct
tazmin sisteminin kapsami hisse senedi miilkiyetinden tiim yatirim tiirlerine genisletilmekle
birlikte, toplam limit ilgili AB Direktifinde asgari 200.000 avro olarak belirlenen tutardan diisiik
kalmistir. Yeni Kanun, kolektif yatirinm kuruluslarina iliskin Direktife (UCITS) uyum saglama
dogrultusunda, degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin kurulmasini 6ngérmektedir. Olumsuz
bir gelisme olarak, Kanun’da, Sermaye Piyasas1 Kurulu iiyelerinin siireleri dolmadan gérevden
alimmalar1 miimkiin kilinmakta, boylelikle Hiikiimete karar alma mekanizmasini yeniden
sekillendirme imkani taninmaktadir. Yeni Kurul, olagandisi piyasa dalgalanmalar1 sirasindaki
islemleri sorusturma yiikiimliiliigii cercevesinde, piyasa manipiilasyonlarmin gerceklesip
gerceklesmedigini tespit etmek amaciyla yabanci yatirnmcilarin Gezi olaylari siiresince borsada
yaptig1 islemlere dair genis ¢apli bir sorusturma baslatmistir.

Sonug

Mali hizmetler alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. BDDK, Basel-1II standartlarina
uyum saglamay1 amaclayan yonetmelikleri yiiriirliige koymustur. AB miiktesebatina daha fazla
uyum saglamak i¢in kilit onemi haiz olan yeni Sermaye Piyasast Kanunu kabul edilmistir.
Mevzuat uyum c¢aligmalarinin 6zellikle sigortacilik sektoriinde ve menkul kiymet piyasalar ile
yatirrm hizmetleri baglaminda devam etmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Genel olarak, mali
hizmetler alanindaki hazirliklar ileri diizeydedir.

4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojileri konularinda, evrensel hizmetin
uygulanmasi, piyasa analizi, gecis hakki ve siber giivenlik politikasinin uygulanmasinda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Spektrum yonetimi, evrensel hizmet rejimi, yetkilendirme ve
ongoriilebilirlik ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu (BTK) arasindaki sorumluluk paylasimi konularinda daha fazla caba
harcanmasi gerekmektedir. AB hukuku ve Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon Idareleri Birligi
(CEPT) tavsiyelerine uygun olarak, sayisal bdliinme politikas1 ve siir 6tesi koordinasyon da
dahil olmak iizere, spektrum yonetiminin bazi unsurlarinin daha fazla aciklifa kavusturulmasi
gerekmektedir.

Rekabet¢i korunma tedbirleri konusunda, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), etkin
piyasa giicline sahip isletmecilere uygulanabilecek yaptirimlar1 da igeren piyasa analizi
yonetmeligini kabul etmis ve iiglincii tur piyasa analizini tamamlamistir. BTK ayrica, sanal
mobil ag operatorlerinin (MVNO) piyasaya erisim kosullarinin iki kademeli arama araciligiyla
tyilestirilmesine yonelik bir karar yayimlamistir. Cifte vergilendirmeden dolayi, MVNO hala
pazarda yer almamaktadir. Gegis hakkina dair yonetmelik kabul edilmistir. Sabit ve mobil genis
bant (tahsisli veri kartlari/ modemler) penetrasyon orani az bir artig gdsterirken (en giincel
erigilebilir veriye gore, %28,2 ve %S8,8 olan AB ortalamalar ile kiyaslandiginda sirasiyla
niifusun %10,2°s1 ve %2,5’1;), toplam mobil genis bant penetrasyon orani, mobil pazardaki
rekabetten dolay1r 6nemli Sl¢giide artarak %14,3’e ulasmistir (AB ortalamasi %47,8). BTK, mobil
cagri sonlandirma tcretlerini (MTR) daha da indirmis, sabit ¢agri sonlandirma iicreti AB
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ortalamasma kiyasla yiliksek olmaya devam etmistir. Uluslararast konusmalar MTR
diizenlemesinden muaf tutulmus olup, bu durum pazarda aksakliga sebep olmaktadir. Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, kirsal kesimlerde mobil kapsama alani saglamak iizere -
kamu ihalesi yoluyla- ii¢ yillik evrensel hizmet yiikiimliiliigii kapsaminda bir operatdr tayin
etmistir.

Bilgi toplumu hizmetlerine iliskin olarak, Ekim 2012°de ulusal siber giivenlik politikasi,
stratejisi ve kisa donemli eylem plani olusturmak i¢in Siber Glivenlik Kurulu kurulmustur.
Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani, Haziran 2013’te kabul edilmistir.
Eylem Plani, potansiyel siber giivenlik olaylarinin etkisini azaltmak veya ortadan kaldirmak igin,
tehditleri ve onlemleri tespit etmeyi amaglamaktadir. E-ticaret ve kisisel verilerin korunmas: ile
ilgili kanun tasarilar1 heniiz kabul edilmemistir. Tiirkiye, Sartli Erisime Dayal1 Hizmetlerin Yasal
Olarak Korunmasina iliskin Avrupa S6zlesmesine hala taraf olmamistir.

Gorsel isitsel politika konusunda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK- medya diizenleme
yetkilisi) tarafindan Nisan ayinda tamamlanan TV frekans planlamasi, ihale siirecinde aciklik,
giivenilirlik, seffaflik ve rekabet ilkelerinin ihlali gerekcesiyle Ankara 8. Idare Mahkemesi
tarafindan Temmuz ayinda askiya alinmistir. Mahkemenin endikatif takvimi etkilemesi
muhtemel nihai kararina gore tarihler degistirilmedigi siirece, dijital yayma gecis Ankara icin
Kasim 2013, Tiirkiye’nin dogusu i¢in ise 2015 olarak planlanmaktadir. Tiirk¢e disindaki dil ve
lehgelerde yayin; igerik, zaman kisitlamalar1 veya altyazi/ardil g¢eviri gereklilikleri ile ilgili
kisitlamalar olmaksizin devam etmistir. Ulusal diizeyde 6zel yayincilar hala bulunmamaktadir.

Seffafliga iliskin olarak, RTUK kararlari internet sitelerinde yayimlanmstir. Toplumun ulusal ve
ahlaki degerleri, genel ahlak ve ailenin korunmasi ilkelerinin ihlaline iliskin olarak RTUK
tarafindan yiritillen yaptirnmlar endise uyandirmaya devam etmektedir. Benzer sekilde,
miistehcenlik kavrami, yorumlamaya acik sekilde muglak tanimlanmistir. Haziran 2013’te,
RTUK, Gezi Parki protestolart olarak adlandirilan olaylari canli yaymla verdikleri igin gok
sayida televizyon kanalini siddete tahrik sugundan para cezasina ¢arptirmistir.

RTUK’iin bagimsizli1, siyasi yapisi nedeniyle uzun siiredir endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Ust Kurulun, TBMM’de sahip olduklar1 sandalye sayisiyla orantili olarak siyasi
partilerce aday gosterilenlerin arasindan, 6 yillik bir donem igin TBMM tarafindan segilen 9
tiyesi bulunmaktadir.

Internet sitelerinin yasaklanmasi ve Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarmn Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun dahil, ifade dzgiirliigii ve
basin 6zgiirliigli konusunda Fasi/-23 Yarg: ve Temel Haklara bakiniz.

Sonug

Ozellikle gegis hakk: ve rekabetci korunma tedbirleri konusunda olmak iizere, bilgi toplumu ve
medya alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Elektronik haberlesme ve bilgi toplumu
hizmetleri mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlagtirilmasi i¢in ilave ¢abalara ihtiyag
bulunmaktadir. Gorsel isitsel politika konusunda, uzun siiredir beklenen frekans planlamasi
hususunda kaydedilen ilerleme mahkeme karar1 nedeniyle askiya alinmigtir. Bu durum, dijital
yayina gegisi etkileyebilir. Kanun’un tartismali uygulanmasina neden olan genel ahlak, ailenin
korunmasi ve toplumun ahlaki degerlerinin korunmasi gibi bazi kavramlara iligkin muglaklik ve
RTUK ’iin bagimsizhigindaki eksiklik endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Genel olarak, bu
konudaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.

4.11. Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Yatay konularla ilgili olarak, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ciftlik Muhasebe Veri
Agiyla (CMVA) ilgili idari kapasitesini gelistirmistir. Tarim istatistikleri strateji belgesi hentiz
kabul edilmemistir.
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Ureticilere verilen dogrudan desteklemeler konusunda, Tiirkiye, tarrmsal destekleme politikasini
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile uyumlu hale getirmek i¢in bir strateji hazirlanmasina yonelik
ilk adim olarak, bir etki degerlendirme ¢aligmasi yapilmasi hazirliklarini baglatmistir. 2013 yili
tarim blitcesi artmaya devam etmistir. Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’nin gelistirilmesine
yonelik ¢abalar siirmiistiir; ancak Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin hazirlanmasi konusunda
genel olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Tiirk makamlar1 baz1 AB’ye iiye iilkelerden canli sigir, sigir eti ve tiirev {riinlerin ithalatindaki
bazi kisitlamalar1 devam ettirmis, boylelikle 2010 ve 2012 yillar1 arasindaki ilerlemeyi
durdurmustur. Tirkiye’nin tarimsal {irlinlere yonelik ticaret anlagsmasi kapsamindaki ikili
yiiklimliiliiklerini tam anlamiyla yerine getirmesi i¢in daha fazla caba gostermesi gerekmektedir.
Tiirkiye ve Komisyon uzun siiredir devam eden sigir eti ithalati yasagi meselesini ¢oziime
kavusturmak amaciyla gili¢lendirilmis bir diyalog baslatmustir.

Ortak piyasa diizeni konusunda bir gelisme kaydedilmemistir.

Kirsal kalkinma konusunda, Tiirkiye, Katilim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD) kapsaminda, AB fonlariin yonetimine iliskin yetki devrini, 6 tanesi kosullu olmak
tizere, 22 ilde daha almistir. Sonug olarak, IPARD, Programda ongoriildiigi tizere artik 42 ilde
uygulanmaktadir. Kiimiilatif toplamda 3381’e¢ ulasan destek basvurularinda Onemli bir artig
olmustur. Bununla birlikte, bugiine kadar yalnizca 162 proje tamamlanmistir. [IPARD fonlarinin
kullanilma oraninin artmasi beklenmektedir; ancak 2013 yili sonunda biiylik oranlarda fon
kaybin1 onlemek i¢in uygulamanin hizlandirilmasi 6nemlidir. Proje havuzu olusturulmasi ve
devamliliginin saglanmasi, danismanlik sistemlerinin uygulamada daha fazla yer almasinin
saglanmasi ve daha iyi kredi imkénlar1 sunulmasi i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesine ve muhtemel
basitlestirmelere ihtiya¢ vardir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesindeki Yonetim
Otoritesi, karar vericilere erisimini ve etkinligini artirmaya halen gereksinim duymaktadir.

Kalite politikas1 ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
organik tarimin gelistirilmesi amaciyla bir strateji ve bir eylem plani kabul etmistir. Bu alanda
AB miiktesebatina uyum i¢in mevzuat degisiklikleri de yapilmistir.

Sonug

Tarim ve kirsal kalkinma alanindaki mevzuat uyumu bakimindan smirl ilerleme kaydedilmistir.
Katilim oOncesi kirsal kalkinma programinin uygulamasinda ilerleme saglanmistir.  Ciftlik
Mubhasebe Veri Agr ile ilgili kapasite artirilmistir. Canli s1g1r, s181r eti ve tiirev iiriinler iizerindeki
fiili ithalat yasagi tam olarak kaldirilmamistir ve tarimsal desteklerin OTP ile uyumlastirilmasi
ile tarim istatistikleri i¢in uygulanmakta olan stratejiler bulunmamaktadir. Genel olarak, tarim ve
kirsal kalkinma alanindaki hazirliklar erken asamadadir.

4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Politikasi

Genel gida giivenligi konularinda, AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve miiktesebatin
uygulanmasinda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda bilim
ve danisma kurullari kurulmustur. Bazi mevzuat AB ithalat kurallarina ve uluslararasi
standartlara uygun degildir ve gereksiz idari yiik ortaya c¢ikarmaktadir. Veterinerlik politikasi
konusunda, Tiirkiye, sigir tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi ile
hareketlerinin kontrolii alaninda ilerleme kaydetmistir. Ancak, sistem hala AB miiktesebatiyla
tam uyumlu degildir. Koyun ve ke¢i tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina
almmasina devam edilmistir. Kara ve deniz limani siir kontrol noktalarinin (SKN) ve
Istanbul’daki Sabiha Gokgen Havalimaninda bulunan SKN’nin tam olarak faaliyete gegmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tirkiye’nin, hayvan hastaliklarina kars1 miicadelesi devam etmistir. Trakya bolgesinde sap
hastaligina karst yogun asilamayla birlikte, sap hastaligindan asili ari bolge olma statiistinii
korumak amaciyla bu bolgeyle Anadolu arasindaki hayvan hareketlerine yonelik siki kontrollerin
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uygulanmasina devam edilmistir. Nakledilebilir siingerimsi ensefalopatiler konusunda ilerleme
kaydedilmemistir ve bu alandaki AB miiktesebatina tam uyumun saglanmasi ve miiktesebatin
uygulanmasi i¢in kayda deger ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye, goniilliiliikk esasina dayali
olarak hayvan hastaliklarini bildirmeye devam etmistir. (Canli sigir, sigir eti ve tiirev iriinler
tizerindeki ithalat kisitlamalariyla ilgili olarak bkz. Fasi/ 11 — Tarim ve Kirsal Kalkinma)

Tiirkiye ulusal kalint1 izleme planin1 uygulamaya ve veteriner tibbi {irlinlerin kontroliine devam
etmistir. Zootekni alaninda, Safkan Damizlik Koyun ve Keg¢i Yetistiriciligi Hakkinda Teblig
kabul edilmistir. Hayvan refaht mevzuatinin uygulanmasi sinirli kalmistir. Kesim sirasinda
hayvan refahit konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bu alanda daha fazla yapisal ve idari
cabalar gerekmektedir.

Tiirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arz1 konularindaki egitim, denetim
ve izleme programlarini stirdiirmiistiir. Tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal bir modernizasyon
plan1 olusturulmasina yonelik ilerlemeler sinirli kalmistir. Gida isletmelerinin kayit edilmesi ve
onaylanmasia yonelik yeni kurallarin uygulanmasi kayda deger cabalar gerektirmektedir.
Hijyen kurallarinin uygulanmasiyla ilgili resmi kontrollerin daha etkili hale getirilmesinin
saglanmasi icin daha giiclii bir idari kapasiteye ihtiya¢ duyulmaktadir. Risk esasli denetimler
baslamistir. Hayvansal yan iriinler sektoriiniin yeni kurallara uyumunu saglamak iizere ilave
cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Denetimlerin finansmani konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Gida giivenligi kurallan alaninda, etiketleme, gida katki maddeleri, saflik kriterleri, aroma
verici maddeler ve gida takviyeleri gibi bir dizi konuda mevzuat kabul edilmistir. Bununla
birlikte, gida katki maddeleri hakkinda kabul edilen yeni mevzuat AB miiktesebatiyla uyumlu
degildir. Gida ile temas eden madde ve malzemeler konusunda ilave c¢alismalara ihtiyag
duyulmaktadir. Gida enzimleri ve yeni gidalar konularinda uyum heniiz tamamlanmamistir. Yem
icin 6zel kurallar konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Hayvan Beslemede Kullanilan Yem
Katki Maddeleri hakkinda Yonetmelik kabul edilmistir.

Bitki saghg politikasinin uyumlastirilmasina iliskin olarak, belirli zararli organizmalar
hakkinda bazi uygulama mevzuati kabul edilmistir.

Bitki pasaportu sisteminin uygulanmasi ve operatdrlerin kayit altina alinmasi ¢alismalar1 devam
etmistir. AB’de kullanilmasina izin verilmeyen cesitli aktif maddeleri iceren pestisitlerin
kullanimina, igerdigi maddeye baglh olarak 30 Haziran veya 31 Aralik’tan itibaren yasaklama
getirilmistir. Tohum ve g¢ogaltim materyalleri konusunda ¢ok simirli ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye’nin Uluslararast Bitki Koruma S6zlesmesi'nin (IPPC) goézden ge¢irilmis metnine taraf
olmast onaylanmistir. Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO’lar) alaninda laboratuvar
kapasitesi iyilestirilmistir.

Sonug

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikast alaninda sinirhi ilerleme kaydedilmistir.
Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi, sap hastaligiyla miicadele de dahil
olmak {izere, hayvan sagligi, tarimsal gida isletmelerinin AB standartlarina yiikseltilmesi, hayvan
refah1 ve hayvansal yan {iriinler konularinda kayda deger cabalara ihtiya¢ vardir. Belirli ithalat
kosullarina uyum saglanmasi amaciyla c¢aba harcanmasi gerekmektedir. Genel olarak, bu
alandaki hazirliklar erken asamadadir.

4.13. Fasil 13: Bahkcqhk

2012 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel
Midiirliigliniin  kurulmasi, idari kapasiteyi, gérev organizasyonunu ve uygulamayi daha da
gelistirmistir. Su Uriinleri Kanunu’nun revize edilmesine ydnelik hazirliklar devam etmektedir.
Balik¢ilik alaninda AB miiktesebatina uyum saglanmasi konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.
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Kisa siire once alinan koruma tedbirleri ve kalkan avciligina iliskin miiktesebata uyum
saglanmas: kaynak ve filo yonetimi konusunda atilan 6nemli adimlardir. “Balik¢t Gemisini
Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi” c¢ercevesinde 12 metreden uzun
teknelerin sayisinda 2013 yili sonuna kadar %?25’lik bir azalma olacagi 6ngoriilmektedir. Yeni
modiiller ve programlar, su triinleri yetistiriciligi ve igsu avciligi hakkinda aylik sorvey verileri,
balikgilik verilerinin toplanmasi, denetim ve kontrol formlart Su Uriinleri Bilgi Sistemi’ni daha
da gelistirmistir. Balik¢ilik cografi bilgi sistemi olusturulmustur. Hamsi eylem planinin
uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Balik¢ilik liman ofislerinin toplam sayis1 42’ye
yiikselmistir.

Denetim ve kontrol alaninda, Balik¢ilik Diyalog Grubu, Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu
arasinda balik¢ilik kontrol politikas1 igbirligine Mavi Yiizgecli Ton Baligt kampanyasi
kapsaminda ilave katki saglamistir. Denetimler ve yaptirimlarin uygulanmasi konusunda
gelismeler kaydedilmistir.

Yapisal eylemler, piyasa politikas1 ve devlet yardimlar1 konularinda ilerleme
kaydedilmemistir.

Uluslararas1 anlasmalara iliskin olarak, Uluslararas1 Atlantik Ton Baliklarini Koruma
Komisyonunun (ICCAT) mavi yiizge¢li ton balig1 ve kilighaligi hakkindaki bazi tavsiyeleri
ulusal mevzuata aktarilmis olup, uygulamalarinda ilerleme saglannustir. Izinli mavi yiizgecli ton
balig1 gemilerinin sayis1 11°den 9’a diisiiriilmiistiir. AB, Ortak Balikeilik Politikasi kapsaminda,
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (UNCLOS) hiikiimlerini de uygulamakta
oldugundan, Tiirkiye’nin UNCLOS’u onaylamasi, balik¢ilik ve denizcilik politikas1 alaninda AB
ile isbirligini gelistirecektir.

Sonug

Basta kaynak ve filo yonetimi ile denetim ve kontrol konularinda olmak iizere, balik¢ilik
alaninda ilerleme kaydedilmistir. Mevzuat uyumu, yapisal eylemler, piyasa politikasi, devlet
yardimlar1 ve uluslararasi anlagmalar konularinda ilave c¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Genel
olarak, bu konudaki uyum erken asamadadir.

4.14. Fasil 14: Tasimacilik Politikas1

Karayolu tasimacihigi konusunda, Tirkiye ¢ok sayida uluslararasi anlagmaya taraf olmustur:
BM Karayolu Trafigi Sozlesmesi (siirlicii belgelerinin AB standartlariyla uyumlastiriimasi
yoniinde biiyiik bir adim), Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararast Tasimaciligi hakkinda
Anlasma ve Smir Kontrollerinin Uyumlastirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sozlesme. Tehlikeli
madde emniyet danigmanligr konusunda yeni bir yonetmeligin kabul edilmesi gerekmektedir.
Buna paralel olarak, paydaslar1 kapsayacak sekilde, tabana yonelik faaliyetler yiiriitmek
amaciyla karayolu emniyetine iliskin yeni bir girisim baglatilmistir. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, ulasima erisebilirlik ve intermodal tagimaciliginin gelistirilmesine iliskin
iki ek girisim baglatmigtir. Yol denetimlerinde kayda deger bir artis olmakla birlikte, yeni
kurulan Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Genel Miidiirliigii biinyesindeki uzman personel
sayisindaki eksiklikten dolayi, tehlikeli maddelerin taginmasi endise konusu olmaya devam
etmektedir.

Demiryolu tasimacihiginda, Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun Mayis ayinda kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, 6nemli bir adim olmakla birlikte, baz1
AB miiktesebat1 gerekliliklerine uyum saglanmasi agisindan yeterli olmamistir. Bu Kanun,
kapsamli bir eylem ¢ergevesi icermemektedir ve temel islevlerin bagimsizliginin saglanmasi
gerekmektedir. Demiryolu Diizenleme Genel Midiirliigiiniin (DDGM) mali ve kurumsal
ozerkligi ile ilgili hala soru isaretleri mevcuttur. Demiryolu sektoriiniin basarili bir sekilde
serbestlesmesi icin, yeni altyapi “yoneticisinin” ulusal emniyet sistemlerini ve etkin trafik
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yonetimi kapasitesini olusturmasi gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin
(TCDD) operasyonel zararlar1 ve siibvanse edilme yontemi hala bir endise kaynagidir.

Hava tasimacihigl konusunda, Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansinin (EASA) calismalarina
katilim dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin AB havacilik sistemine tamamen entegre olmasina
yonelik teknik hazirliklar devam etmistir. Tiirkiye, bu hedef dogrultusunda biiyiik bir sigrama
tas1 teskil edecek yatay havacilik anlagmasini heniiz imzalamamistir. Sivil Havacilik Genel
Midiirligii (SGHM), hava operasyonlart ve siirekli ucusa elverislilik konularinda AB
miiktesebatina uyum saglamak amaciyla yoOnetmelikler ¢ikarmistir. SGHM ayrica, Hava
Seyriisefer Hizmet Saglayicilarinin Sertifikalandirilmalarma iliskin Y&netmeligi, Onayli Hava
Aract Bakim Kuruluslart Yonetmeligini ve Genel Havacilik Yonetmeligini ¢ikarmistir. Hava
trafik yonetiminde, hala bolgesel isbirligi eksikligi goriilmektedir. Tiirkiye’deki ve Gliney Kibris
Rum Yonetimi’ndeki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi, Letkosa ugus
bilgi bolgesinde hava emniyeti bakimindan ciddi tehlike olusturmaya devam etmektedir.
Halihazirda, hava trafik kontrol {initeleri arasinda ugus verilerinin de§isimine ve ucus mesaji
transfer protokoliiniin uygulanmasi1 gerekliliklerine iligkin bir gelisme kaydedilmemistir.
Emniyet meselelerini ¢dzmek {izere, operasyonel bir ¢dziim bulunmasina ivedilikle ihtiyag
bulunmaktadir.

Deniz tasimaciigi konusunda, Tiirkiye, bircok Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii anlagmasina taraf
olmak i¢in c¢alismalarini devam ettirmistir. AB mevzuatiyla en ilgili olani, Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi EK III, IV ve VI’min kabul
edilmesidir. Tiirkiye, 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararasi Sozlesmesi’ne Iliskin 1988
Protokolii'ne ve 1989 Uluslararas1 Kurtarma Sozlesmesine taraf olmustur. Tiirkiye ayrica,
Emniyetli Konteynerler Hakkinda Uluslararasi So6zlesme ile 2001 Gemi Yakitlarindan
Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararmin Hukuki Sorumlulugu Hakkinda Uluslararasi Sozlesme’ye
taraf olmustur. Giiney Kibris Rum Ydnetimi’nde kayitli olan ya da son ugradigi liman Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ucaklara yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldigi
stirece, Tiirkiye bu fasla iligkin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda
olmayacaktir.

Sonuc

Mevzuat uyumu basta olmak iizere, tasimacilik politikas1 konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. AB miiktesebatina uyum saglamak ve Ozellikle tehlikeli maddeler ve
demiryollar1 alanlarinda olmak iizere, AB miiktesebatin1 uygulamak i¢in kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi konusunda ilave c¢abalara ihtiya¢g bulunmaktadir. Genel olarak, Tiirkiye
tasimacilik konusunda nispeten ileri diizeydedir.

4.15. Fasil 15: Enerji

Arz giivenligi konusunda, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki Trans-Anadolu Boru Hatti
Projesine (TANAP) iliskin Hiikiimetleraras1 Anlasma ve eki olan Ev Sahibi Ulke Anlasmasi
Mart 2013’te onaylanmustir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Tiirkiye’ye dogal gaz satisi, dogal
gazin Tiirkiye lizerinden transit gegisi ve dogal gazin Tiirkiye lizerinden taginmasi i¢in miistakil
bir boru hattinin olusturulmasina iligkin anlasma, Ekim 2012’de Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmistir. Haziran ayida, dogal gazin daha batiya dagitimini saglamak tizere, TANAP ile
baglanti kurmak amaciyla Trans-Adriyatik Boru Hatt1 Projesi (TAP) secilmistir. Seffaf bir dogal
gaz transit rejimi konusunda gelisme kaydedilmemistir.

Tirk Petrol Kanunu Haziran ayinda kabul edilmistir. Kanun’un amaci, hidrokarbon kaynaklarin
etkili bir sekilde arastirilmasi, gelistirilmesi ve tiretilmesi i¢in Tiirk kiyilarinin ve acik denizlerin
ticlincii kisilere agilmasini saglamaktir.

Tiirkiye elektrik sebekesinin, Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatérleri Sebekesi (ENTSO-E)
Avrupa Kitas1 Senkron Bolgesi ile deneme paralel isletme baglantisi {i¢lincii ve son agamasinin
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nihai safhasindadir. Kalic1 bir senkron igletimi ile ilgili nihai bir kararin verilebilmesinden 6nce,
Tiirk iletim sistemi operatoriiniin (TEIAS) geriye kalan bazi meseleleri ele almasi gerekmektedir.
Giircistan ile asenkron elektrik baglantisinin insasi ileri diizeydedir.

Enerji i¢ piyasasina iliskin olarak, piyasada daha fazla rekabet yaratmak ve AB Elektrik
Direktifi (“Gglincii paket”) ile uyumu gelistirmek amaciyla, Mart 2013’te yeni bir Elektrik
Piyasas1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Enerji i¢ piyasast ile genel uyum daha fazla gelistirilmistir
ve tatmin edici diizeydedir. Kanun’un uygulanmasina yonelik yonetmeliklerin ¢ikartilmasi siireci
devam etmektedir; Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren alti ay icerisinde, uygulama
mevzuatinin tamami yayimlanmis olacaktir. Mart 2013’te, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK), dagitim sistemi ile toptan satig sisteminin ayristirilmasindan kaynaklanan fiyat
farkliliklarindan tiiketicilerin korunmasi amaciyla elektrik fiyati esitleme mekanizmasi
olusturulmasina iligkin bir teblig yayimlamistir.

Elektrik piyasalarindaki toptan satis islemlerinin diizenlenmesi ve elektrik piyasasi kapsamindaki
faaliyetlerle ilgili finansal islemlerde uzlagsma saglanmasi amaciyla yeni bir kurum olan Enerji
Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi kurulmustur. Ancak, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun
(EPDK) dagitim sirketlerini izleme ve denetleme gorevi, AB miiktesebatina uygun olmayan bir
sekilde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina devredilmistir.

Aralik 2012°de yayimlanan “Elektrik Dagitimi ve Perakende Satigma iliskin Hizmet Kalitesi
Yonetmeligi”, elektrik enerjisi arz gilivenligini, ticaretini ve hizmetlerin teknik kalitesini
giiclendirmeyi amaclamaktadir. 2013 yili icin, serbest tiiketici esigi 25.000 kWh’den 5.000
kWh’ye disiiriilmiistiir; bu da teorik anlamda piyasanin %85 oraninda agilmasina denk
gelmekte, 2015 yilina kadar tiim tiiketicilerin serbest tiiketici yapilmasi amaglanmaktadir.
Elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi ile ilgili ihaleler, 2013 yiliin ilk g¢eyreginde
tamamlanmustir. Uretim varliklarina iliskin olarak, ihalelerin 2016 yilina kadar sonuglandiriimasi
amaciyla, ozellestirilecek tesisler (16.000 MW’lik toplam kapasiteli) ayr1 portfoy gruplart olarak
yeniden yapilandirilmistir. 2016 yilma kadar wulusal tarifede c¢apraz siibvansiyon
uygulanacagindan, maliyet esash tarifeler konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Dogal gaz piyasasina iliskin olarak, Ekim 2012’de, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
(ETKB), “Dogalgaz Piyasast Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
hakkinda kamuoyuyla istisarelerde bulunmaya baslamistir. Dogal gaz piyasasindaki evsel
olmayan tiim tiiketiciler, 2013 yilinda serbest tiiketici olmuslardir. EPDK, bazi dagitim
bolgelerindeki perakende satiglarda uygulanacak tarife metodolojisini kabul etmistir. EPDK,
Aralik 2012°de Rusya ile olan sézlesmenin sonlandirilmasini miiteakip, 6 milyar metrekiiplilk
Rus dogal gazinin ithal edilmesi icin dort 6zel sektor sirketine, teslimatlar Ocak 2013’te
baslayacak sekilde ithalat lisans1 vermistir. ithal dogal gaz portfoyiindeki 6zel sektdr pay1 %25’e
ulasmistir. Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasima Anonim Sirketinin (BOTAS) mevcut ithalat
lisanslarinin stiresi, Haziran 2013°te EPDK tarafindan 10 yil daha uzatilmistir. Bakanlar Kurulu
Karar ile ihale kapsamindaki dogal gaz bolgeleri disinda kalan uzak ve izole bolgelerde gerekli
yatirimlarin yapilmasi konusunda BOTAS gorevlendirilmistir. Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun
gereklerini yerine getirmek tizere kontrat devri programi veya BOTAS’in faaliyetlerinin
ayrigtirilmasi konularinda gelisme kaydedilmemistir.

Yenilenebilir enerji konusunda, Enerji Sektorii Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme
Programina (ENAR) Dair Yonetmelikte yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi de
amaclanarak degisiklik yapilmistir. Elektrik Piyasasi Kanunu, lisans basvuru siirecinin
kolaylastirilmast amaciyla, riizgdr ve glines enerjisi Ol¢lim standartlarini revize etmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan lisanssiz elektrik iiretimi sinir1 0,5 MW’den 1 MW’ye
cikarilmistir. 2012 yili sonunda, elektrigin %27,2°si (2011 yilinda gerceklesen %26’y1 asarak)
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilmistir. Haziran 2013’te, EPDK, giines enerjisi
kaynaklarindan elektrik iiretimi i¢in lisans basvurularini kabul etmeye baslamistir. Bu konudaki

37

TR



TR

talepler, onay icin dnerilen 600 MW’1n 15 katin1 asmistir. Uygulamaya yonelik mevzuatin kabul
edilmesinin ardindan, yenilenebilir enerji tesislerinin izin, belge ve lisans almalarina yonelik
kolaylagtirilmis idari prosediirler, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin hizli bir sekilde
devreye sokulmasina katki saglayacaktir.

Enerji verimliligine iliskin olarak, enerji verimliligi danigsmanlik sirketlerinin yetkilendirmeleri
devam etmistir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde tanimlanan hedeflerin gergeklestirilmesi
icin, strateji belgesinin etkili bir sekilde uygulanmasi amaciyla hala iddiali ve koordineli bir
eylem planinin olusturulmas: gerekmektedir. Yeni kurulan Genel Miidiirliigiin kapasitesinin,
miimkiinse (AB’ye iiye bir¢ok iilkede oldugu gibi) agik bir koordinasyon iglevi olan etkili bir
kurum olusturularak, giiclendirilmesi i¢in ilave c¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Enerji
Verimliligi Kanunu ve ilgili mevzuat, 2012 Enerji Verimliligi Direktifi ile uyumlu degildir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda, Mart 2013’te Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan, “Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi” ile “Nikleer
Tesislerde Serbestlestirme ve Sahanin Diizenleyici Kontrolden Cikarilmasma iliskin
Yonetmelik” yayimlanmistir. Tiirkiye, Karadeniz kiyisinda yer alan Sinop’ta ikinci bir niikleer
gii¢ santralinin insa edilmesine iliskin ihalenin Japon-Fransiz konsorsiyumuna verilmesi suretiyle
niikleer programina devam etmistir. Bu tesisin toplam kurulu kapasitesi 4.500 MW olacaktir.
“Kullanilmis  Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik
Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist’nin TBMM tarafindan
kabul edilmesi beklenmektedir. 2005 yilinda, Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin
Degisimi Anlasmast (ECURIE) hakkinda TAEK tarafindan imzalanan anlasma heniiz
onaylanmamistir. Mevcut yonetmeliklerin AB miiktesebatiyla uyumlu oldugunun dogrulanmasi
gerekmektedir. Cerceve bir niikleer kanununun kabul edilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Sonug

Enerji konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi ve
Elektrik Direktifi ile uyum seviyesi ileri diizeydedir. Ancak, isleyen bir rekabetci piyasa ve dogal
gaz sektoriinde mevzuat uyumunda ilerleme konusunda hala eksikler bulunmaktadir.
Kolaylastirilmis idari prosediirler araciligiyla, yenilenebilir enerji sektoriindeki ilerlemenin
hizlandirilmasi gerekmektedir. Enerji verimliligi ve niikleer enerji konularinda, 6zellikle ilgili
AB Direktifleriyle uyum bakimindan ilave c¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Genel olarak,
Tirkiye enerji alaninda oldukga ileri bir uyum diizeyindedir.

4.16. Fasil 16: Vergilendirme

Dolayh vergilendirme konusunda, Tiirkiye’nin katma deger vergisi mevzuati AB miiktesebati
ile kismen uyumludur. Yapi, muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli oranlar basta olmak iizere AB
miiktesebati ile daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, 6zel tiiketim vergilerine iligskin olarak, vergilendirmedeki ayrimci uygulamalarin nihai
olarak kaldirilmasina yonelik 2009 Eylem Plan1 uyarinca ithal tiitline uygulanan Tiitiin Fonu’nu
1 Ocak 2013 tarihi itibartyla %50 oraminda azaltmustir. Uretici fiyat endeksindeki artis
dogrultusunda, tiitin ve tiitiin iriinlerine uygulanan o6zel tiiketim vergileri yilda iki kez
giincellenmektedir. 2013 yilinda sigaraya oOzel tiiketim vergisi uygulanmaya baglanmistir.
Bununla birlikte, tiitiin ve tiitlin {irtinlerine uygulanan 6zel tiiketim vergisinin yapisi ve vergi
miktarint belirleme yontemi bakimindan Tiirk mevzuatt ve AB miiktesebati arasinda hala
farkliliklar bulunmaktadir.

Alkollii igeceklerin vergilendirilmesi konusunda ilave bir uyumlastirma kaydedilmemistir. ithal
tirlinlere uygulanan 6zel tiiketim vergisi, benzer yerli iiriinlere uygulanan 6zel tiikketim vergisine
kiyasla yiliksek olmaya devam etmistir. 2009 Eylem Plani, bu tiir ayrimci vergilendirmenin
tamamen kaldirilmasina yonelik kabul edilmis asamalar belirlemistir. Alkollii iceceklere
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uygulanan ozel tiikketim vergisi orani biitiin iirin gruplar i¢in yilda iki kez gilincellenmekle
birlikte, yerli ve yabanci liriinler arasindaki vergilendirme farki azalmamustir: Tiirkiye, 2009
Eylem Planin1 gerektigi gibi uygulamamaktadir. Eylem Plani dogrultusunda vergilendirmedeki
ayrimci uygulamalarin agamali olarak kaldirilmasi bu fasilda daha fazla ilerleme kaydedilmesi
bakimindan kilit unsurdur.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis konusunda, vergi denetiminin tek ¢ati
altinda birlestirilmesi suretiyle uygulama kapasitesi daha etkin hale getirilerek, vergi
denetiminde planlama ve uygulama safhasinda tutarlilik saglanmustir. Gelir Idaresi Bagkanlig
Avrupa Kalite Yonetimi Vakfindan “miikemmellikte kararlilik sertifikasi almistir. Tim vergi
beyannameleri artik elektronik ortamda verilmektedir.

Sonug

Vergilendirme alaninda, 6zellikle mevzuat uyumu bakimindan, siirl ilerleme kaydedilmistir.
Tiitlinlin ~ vergilendirilmesine iligkin ayrime1 uygulamalarin = kaldirilmast  ve uygulama
kapasitesine yonelik adimlar atilmis olmakla birlikte, AB miiktesebati ile farkliliklar
sirmektedir. 2009 Eylem Plani1 uyarinca, 06zellikle alkollii iceceklerin vergilendirilmesi
konusunda olmak {iizere, ayrime1 vergi uygulamalarinin asamali olarak kaldirilmasi i¢in daha
fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Genel olarak, bu fasildaki hazirliklar nispeten ileri
diizeydedir.

4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Para politikas1 konusunda, Merkez Bankasinin temel hedefi fiyat istikrarinin saglanmasidir.
Ayni zamanda makro ihtiyati tedbirler aracilifiyla finansal istikrar da gozetilmektedir. Dalgali
déviz kuru politikas1 cergevesinde Merkez Bankasi, ekonomik temellerle tutarsiz oldugu
diisiiniilen kisa vadeli doviz kuru dalgalanmalarini ve hareketlerini sinirlamaya calismistir.
Likidite ve kisa vadeli faiz oranlarinin yonetilmesi amaciyla genis ve karmasik bir politika araci
seti kullanmistir. Merkez Bankasi Kanunu, Bankanin bagimsizligii héalda tam olarak
saglamamaktadir. Hiikiimet ve Merkez Bankasi, enflasyon hedefini birlikte belirlemektedir.
Enflasyon (TUFE bazl1) 2012 yili sonunda %6,2 seviyesine gerilemis olup, Merkez Bankasinin
resmi hedefi olan %5’in {lizerinde olmakla beraber %+/-2 olan tolerans araliginin igerisindedir.
Kamu sektorli bor¢lanma araglarint 6zel sektdre gore ayricalikli hale getiren ayrimci stopaj
vergisi oranlari, kamu sektoriiniin finansal kuruluglara imtiyazli erisiminin engellenmesi ilkesi
ile uyumlu degildir. Tiirkiye’nin para politikas1 alandaki uyumu, eksik olmakla birlikte, ileri
diizeydedir.

Tiirkiye, ekonomi politikasi konusunda, Hiikiimetin 2012 sonbaharinda yiiriirliige soktugu Orta
Vadeli Program’dan yola ¢ikilarak hazirlanan 2013 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi’ni
Ocak 2013’te sunmustur. Katilm Oncesi Ekonomik Program, asamali olarak artan ve ig talep
kaynakli olan biiylimenin, diisen enflasyon ve kiiclilen cari islemler agigiyla ile birlikte
gerceklestigi daha iyimser bir senaryoyu ongérmektedir. Maliye politikasi tarafinda ise, 2012
yilinda merkezi biitce resmi hedefinden sapilirken, kamu borcunun GSYH’ye orani diismeye
devam etmistir. Program, 2013-2015 déneminde biitce acig1 ve kamu borcunun agamali olarak
diismesini hedeflemektedir. Programin yapisal ve kurumsal reform giindemi bir¢ok konuyu
kapsamakta olup, Onceki planlarin devamu niteligindedir. Ekonomi politikas1 olusturma ve
koordinasyon kapasitesi yeterlidir. Ekonomi politikas1 konusunda, Tiirkiye’nin genel hazirlik
durumu ileri diizeydedir.

Sonug

Ekonomik ve parasal politika alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle Merkez
Bankasinin bagimsizligt ve kamu sektoriiniin finansal kuruluslara imtiyazli erigiminin
engellenmesi agisindan eksiklikler olmakla birlikte, AB miiktesebatina uyum ileri diizeydedir.
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Ekonomi politikas1 olusturma ve koordinasyon kapasitesi yeterlidir. Genel olarak, Tiirkiye’ nin
hazirlik durumu ileri diizeydedir.

4.18. Fasil 18: istatistik

Istatistiki altyapr konusunda, etkinligin artirilmasi amaciyla, TUIK’te kapsamli bir yeniden
yapilandirmaya gidilmistir. Maliye Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu basta olmak iizere temel veri saglayicilar ile TUIK arasindaki igbirliginin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Standardizasyon ve veri kalitesinin halen 6nemli hususlar oldugu
idari kayitlarin istatistiki amaglarla kullanimi konusunda ilerleme saglanabilir.

Simiflandirmalar ve kayitlar konusunda, TUIK, metaveri editdriiniin gelistirilmesi ile ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye, idari veri sahibi kuruluslarin NACE Rev. 2 siniflandirmasini kullanma
usullerini belirleyen bir diizenleme kabul etmistir.

Sektor istatistikleri konusunda, TUIK turizm istatistiklerine yonelik metodolojisini gdzden
gecirerek AB metodolojisi ile daha uyumlu hale getirmistir. Tarimsal istatistikler konusunda,
bitkisel iiretim tahminlerine iliskin takvim Eurostat veri toplama dénemleri ile uyumlu hale
getirilmistir. Istatistiki ¢iftlik kayitlarinin olusturulmasi hususunda kaydedilen ilerleme ve tarim
istatistiklerinin toplanmas1 i¢in Ongoriilen metodoloji ve organizasyon hakkinda ayrintili bir
aciklamaya iligskin kriterin yerine getirilmesi amaciyla, tarimsal istatistiklere iligkin strateji
taslagt Komisyona sunulmustur. Tiirkiye’nin, bu fasilda daha fazla ilerleme kaydedilmesi
bakimindan kilit 6nemde olan temel ulusal hesap gostergelerini, metodoloji ve kullanilan
kaynaklar ile birlikte sunmas1 gerekmektedir. Bircok alanda bolgesel istatistikler ya mevcut
degildir ya da ciddi gecikme ile yayimlanmaktadir.

Sonuc

Tarim istatistikleri strateji belgesinin sunulmasi ve turizm istatistiklerinin gézden gecirilmesi ile
istatistik konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ulusal hesaplar, tarimsal istatistikler ve bolgesel
istatistikler konularinda daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir. TUIK ve temel veri
saglayicilar arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. AB miiktesebatiyla uyum ileri
diizeydedir.

4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Biiyiik oranda kayit disilik ve mevzuatin yetersiz uygulanmasi nedeniyle, is giiciiniin yaklasik
%40’1 is hukukunun sagladigi korumalardan faydalanmamaktadir. Fazla mesai {icreti
O0denmeksizin gergeklesen uzun calisma siireleri, haftalik izne riayet edilmemesi, gerekcesiz
isten c¢ikarmalar, yillik izin kullanimindaki kisitlamalar ve kidem tazminatindan faydalanma
konusu ozellikle isgiiciiniin ¢ogunun istthdam edildigi kiigiik isletmelerde karsilasilan ortak
sorunlardir. Cocuk isciligi azalmamis olup, yaslar1 6-17 arasinda olan g¢ocuklarin 9%5,9’u
ekonomik bir faaliyette bulunmaktadir.

Is sagh ve giivenligi konusunda, bu alanda istisare ve sosyal diyalog platformu olan Ulusal s
Saglig1 ve Giivenligi Konseyini resmi olarak kuran yonetmelik de dahil olmak iizere, Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu i¢in ydnetmelikler yayimlanmustir. Isveren tarafindan saglik ve giivenlik
hizmetlerinin saglanmasi ile ilgili bazt maddelerin uygulanmasi ve Bakanlik tarafindan bu
hizmetlerin desteklenmesi, ¢alisanlarin sayisina ve maruz kaldiklar risk diizeyine dayanan gecis
donemlerine gore diizenlenmistir. Is sagligi ve giivenligi konulariyla ilgilenen miifettislerin
sayilar1 ve kapasiteleri artmistir, fakat mevzuatin is yerinde uygulanmasi, sosyal taraflarin ve
profesyonel kuruluslarin katilimiyla izlenmeli ve desteklenmelidir. Isletmelerdeki is saghg ve
giivenligi uzmanlari, ¢alismalarinin bagimsizligini teminat altina almak i¢in yetersiz giivenceye
sahiptir. Kayith sektorde kaydedilen is kazalari1 ve meslek hastaliklarinin arttigi, cocuk isgilerin
hala oliimciil kazalarin kurbani olduklari ve meslek hastaliklar1 vakalarinin ¢ogunun rapor
edilmedigi g6z Oniinde bulunduruldugunda, giivenlik Kkiiltlirliniin tesvikinin ve meslek
hastaliklarinin teshisinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Sosyal diyalog alaninda, 6zel sektore yonelik yeni bir Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu Kasim 2012’de yiiriirliige girmistir. Sendikalarin i¢ isleyisinin kolaylastirilmasi, tiyelik
usul ve gerekliliklerinin basitlestirilmesi, grevlerin yasaklanmasinin siirlandirilmas: ve cezai
hiikiimlerin azaltilmas1 gibi bazi iyilestirmeler yapilmistir, ancak endiistri iligkilerinin isleyisi ile
ilgili hala 6nemli engeller bulunmaktadir. Toplu is s6zlesmesi yapilmasi i¢in gereken yiiksek ve
kiimtilatif esiklerden otiirli, ¢ok az sayida is¢i toplu is so6zlesmelerinden faydalanabilmekte ve
grevler dahil olmak {izere toplu eylemlerde bulunabilmektedir. Kiiciik igyerlerinde calisan
sendika iiyesi is¢iler sendikal faaliyetleri nedeniyle isten ¢ikarilma tehlikesinden yeterince
korunamamaktadir. Pek ¢ok kategorideki kamu gorevlileri orgilitlenme hakk: konusunda
kisitlamalar ile karsilasmakta ve kamu gérevlileri i¢in grev yasagi devam etmektedir. Uglii ve
ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyisi zayif kalmis ve Ekonomik ve Sosyal Konsey
etkisiz kalmustir.

[s giicii piyasasinin isleyisi ve istihdam politikasi kapsaminda, 2012 yilinda genel olarak issizlik
%9,2’ye, geng niifusun issizligi ise %17,5’e diismiistlir. Tarim dis1 sektdrde 757 000°lik bir is
artisinin olmasindan dolay1 istihdam ve is giicii katilimi oranlart iyilesmistir. Kadinlarin is
piyasasina katilimi diisiik kalmaya devam ederken, 2012 yilinda hala cok diisiik olarak
nitelendirilecek %?29,4’¢ varan hafif bir yiikselis devam etmistir. Sosyal giivenlik primlerine
yapilan devlet katkisi, kayit dis1 isttihdamin azaltilmasinin yan1 sira kadin istihdami agisindan da
olumlu sonuglar vermistir. Uzun siireli issizler ve %30,2 gibi ¢ok yiiksek bir oranda olan
istthdam edilmeyen, egitim ve Ogrenim gormeyen gencler endise konusu olmaya devam
etmektedir. Ulusal istihdam stratejisi hala kabul edilmemistir. Tiirkiye Is Kurumunda personel
sayisinin artmasi kurumsal kapasiteyi ve hizmet sunumunu artirmistir. Ugte biri kadin olmak
tizere ige yerlestirmeler artmistir. Aktif is piyasasi tedbirleri ile ilgili mevzuat yayimlanmistir
(egitim kurslari, kamu yararina calisma ve ise yerlestirme hizmetleri). Bu tedbirlerin
uygulanmasiyla ilgili artik daha fazla sayisal bilgi toplanmakla birlikte, bunlarin istihdam
tizerindeki etkisine dair degerlendirilmelerin giiglendirilmesi gerekmektedir. Sosyal bakimdan
korunmaya en c¢ok muhta¢ gruplar ve kentlerin disinda yasayanlar isttihdam hizmetlerine
erismekte zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ozellikle tarim dis1 sektdrde kayit disi istihdamdaki
azalma devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu kayit dis1 istthdam ile miicadele etmek i¢in
caba sarf etmeye devam etmistir. 2012 yilinda kayith olarak ¢alisanlarin sayisinda 1 milyonluk
bir artis olmustur. Ancak, maaslarin beyan edilmemesi sorun olmaya devam etmekte ve kismi
zamanli calisanlar ile ev islerinde calisanlarin kayit altina alinmalarinin 6nemli Olclide
tyilestirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Sosyal Fonuna hazirliklar ile ilgili olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, insan
Kaynaklarin1 Gelistirme Operasyonel Programi kapsamindaki IPA fonlarinin yonetilmesi
bakimindan kapasitesini daha da artirmistir. Gelecek yillarda fonlarin daha etkili bir sekilde
kullanilmasini saglamak icin bir proje havuzunun olusturulmasina yonelik ¢abalarin daha da
gliclendirilmesi gerekmektedir. Tamamlanan calismalarin degerlendirilmelerinin daha fazla
gelistirilmesi gerekmektedir.

Sosyal icerme ile ilgili olarak, genel bir politika ¢er¢evesi hala bulunmamaktadir. Sosyal
hizmetlerin kapsami ve g¢esitliligi artmaya devam etmistir. 2012 yilinda yoksulluk sinirinin
altinda yasayan kisilerin sayist dismiistiir. AB ile karsilastirildiginda, gelir esitsizligi ytksektir
ve yoksullugun hafifletilmesinde sosyal transferlerin sinirli bir etkisi olmustur. Sosyal
harcamalar daha da artmis olmakla birlikte diisiik diizeydedir. Mevsimsel tarim is¢ilerinin
yasama ve calisma kosullari endise konusu olmaya devam etmektedir. En ¢ok korunmaya
muhta¢ gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik politikalarin tasarlanmasi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesine yonelik idari kapasite artmaktadir, fakat yine de yetersizdir. Engellilerin
kamu sektoriinde istihdamiyla ilgili kisitli bir artis olmasina ragmen 6zel sektérde istihdam
edilmeleriyle ilgili olarak ciddi sorunlar yasanmaya devam etmektedir.
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Sosyal koruma konusunda, onceki yillara kiyasla onemli bir degisiklik olmamistir ve 2012
yilinda niifusun %15°1 sosyal gilivenlik semsiyesinin korumasi altinda degildir. Sosyal giivenlik
sisteminin kapsaminda olmayan ihtiya¢ sahibi yasli ve engelli vatandaslar i¢in aylik sosyal
yardim 6demeleri baglatilmistir. Sosyal giivenlik sistemine prim 6deyen ¢alisanlarin emeklilere
oraninda bir artiy olmustur. Tamamlayic1 6zel emeklilik programlarini 6zendirmek i¢in mali
tesvikler getirilmistir. Hizla artan emeklilik ve saglik harcamalari, sosyal giivenlik sisteminde
aciklara neden olmaya devam etmektedir. Bu alanda sarf edilen ¢abalari tamamlamak i¢in aktif
yaslanma politikalar1 olusturulmamustir. Cocuklara, yashlara ve engellilere kurum disi bakim
hizmetlerinin sunumu devam etmistir.

Mevcut ayrimcilikla miicadele kanunlari, egitim, istthdam, saglik ve sosyal hizmetlere erisimde
ayrimcilikla miicadele edilmesi bakimindan yetersizdir. Tiirkiye, isttihdamda cinsel yonelim ve
yasa dayali ayrimcilifa karst bir koruma saglamamaktadir. (Bkz. Fasil 23 — Yarg: ve Temel
Haklar)

Kadin erkek firsat esitligi ile ilgili olarak, kamu sektorii ve 6zel sektor kadin istihdamini
artirmak amaciyla yeni girisimler baglatilmig, fakat bu durum karar alma pozisyonunda g¢aligan
kadmlarm oranini artirmanmustir. Is ve yasam dengesini destekleyecek politikalar kadinlarin
kariyer ¢izgilerini g6z Oniinde bulundurmali ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan
kaginmalidir. Uygun maliyetli ¢ocuk ve yash bakim hizmetlerinin olmayis1 kadin istthdamindaki
temel sorundur. Esnek calisma diizenlemeleri, kadinlarin mevcut tehlikeli ve kayit dis1 ¢aligma
kosullarini ele almalidir. Baz1 kadinlar, hamile olmalar1 veya ¢ocuk sahibi olmalar1 neticesinde
isten cikarilmakta veya calismaktan vazgecirilmektedir. Erkeklere kiyasla daha fazla kadin
licretsiz aile is¢isi olarak calismakta ve esit ise esit licret prensibinin tam olarak uygulanmasi i¢in
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Bazi gruplar, drnegin aile i¢i siddet kurbanlari,
istihdama erisim konusunda ciddi sikintilar yasamaktadir. AB miiktesebatinin 6ngoérdiigii sekilde
bir esitlik birimi heniiz olusturulmamustir. (Bkz. Fasil 23 — Yarg: ve Temel Haklar)

Sonuc

Sosyal politika ve istihdam alaninda, diizensiz olmakla birlikte, bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Sendika ve toplu s6zlesme mevzuati kabul edilmistir, ancak endiistri iligkilerinin etkin isleyisinin
ontlindeki 6nemli engeller varligimi korumaktadir. Ulusal istihdam stratejisinin olusturulmasi,
kayit dis1 istihdamla miicadele, sosyal koruma mekanizmalarinin kapsaminin genisletilmesi ve
kadinlar ile engellilerin istthdam oranlarinin artirilmast i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Genel olarak, mevzuat uyumu nispeten ileri diizeydedir.

4.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikas

Isletme ve sanayi politikas1 ilkeleri konusunda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi bu
fasildaki katilim miizakerelerinde kilit unsur olan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Eylem Planini (2011-
2014) uygulamay1 stirdiirmiistiir. Hiikiimet, Avrupa 2020 ilkeleriyle biiyiik 6l¢iide uyumlu olan
Onuncu Kalkinma Planini (2014-2018) baslatmistir.

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) tanimi, maksimum cironun yaklasik 15 milyon
avroya cikarilmasi fakat alternatif maksimum calisan sayisinin 250’de birakilmas: seklinde
degistirilmis ve bdylece tanimin bu yoniiniin AB miiktesebati ile uyumu korunmustur.

Isletme ve sanayi politikas1 araclarmma iliskin olarak, Subat 2013’te yayimlanan “is
meleklerine” iliskin yonetmelik, prosediirlerin netlestirilmesi ve yeni iglere yatirirm yapilmasina
yonelik vergi tesviklerinin sunulmasi yoluyla KOBI’lerin is kurmalari yéniinde finansmana
erisimlerini kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Teknoloji gelistirme bolgelerinin sayis1 2012
yilinda 43 iken 2013 yilinda 52’ye ¢ikmis olup, bunlardan 37 tanesi halihazirda igler durumdadir.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bu bolgelerle ilgili bir degerlendirme ¢alismasi baglatmig
ve bolgelerin performans bazli siralamalarini yayimmlamistir. Universitelerin  ekonomideki
yenilik¢ilige katkilarina iliskin bir bagka endeks de yayimlanmistir. Teknoloji iiriinlerinin
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tanitilmasi ve pazarlanmasina yonelik yeni bir destek mekanizmasi gelistirilmistir. Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), 2012 yilinda
uyguladig yedi farkli program araciliiyla Tiirk KOBI’lerine toplam 127 milyon avro tutarinda
destek saglamustir. Tiirkiye, cesitli bankalar araciligiyla KOBI’lere siibvansiyonlu kredi
programlar1 saglamaya ve girisimcilik ile finansmana erigim gibi alanlarda iyi sonuglar elde
ettigi Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi’nin ilkelerini uygulamaya devam etmistir. Tiirkiye ayrica,
AB Girisimcilik ve Yenilik Programi’na basarilt bir sekilde katilmaya devam etmektedir ve
Avrupa Isletmeler Aginin aktif bir iiyesidir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, elektrikli ekipman ve elektronige iliskin sektor
stratejisini kabul etmistir. Aralik 2012°de Hiikiimet, Tiirk sanayisinin bazi ham maddelerin
ithalatina yonelik bagimliligin1 azaltmayr amaglayan Girdi Tedarik Stratejisi’ni (GITES) kabul
etmistir.

Sonuc

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikas1 ilkeleri ve araclari konularinda daha fazla ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye bu fasilda yeterli diizeyde uyum saglamaktadir.

4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar

Trans-Avrupa tasimacilik aglar1 alaninda, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,
ulusal ulagtirma ana plan1 ve ulastirma bilgi sistemiyle ilgili olarak ¢alismaya baglamistir.
Tiirkiye'nin gelecekteki trans-Avrupa tasimacilik aglari hali hazirda ytirtirliikkte olan TEN-T
kilavuz ilkelerine dayanmaktadir ve Komisyonun yeni Onerisi dogrultusunda bir miktar
uyarlanmasi gerekebilecektir.

Enerji aglan ile ilgili olarak, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki Trans-Anadolu Boru Hatti
Projesine (TANAP) iliskin Hiikiimetleraras1 Anlasma ve eki olan Ev Sahibi Ulke Anlasmasi
Mart 2013’te onaylanmustir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki Tiirkiye’ye dogal gaz satisi,
dogal gazin Tiirkiye iizerinden transit gecisi ve dogal gazin tagimmasi i¢in miistakil bir boru
hattinin olusturulmasina iliskin Anlasma, Ekim 2012’de Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmistir. Sah Deniz II dogal gazinin Tiirkiye 6tesinde tasinmasi i¢in Trans-Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP) projesi se¢ilmistir. TANAP ve TAP projelerinin her ikisinde de, 6zellikle TANAP
kapsaminda eksiksiz ekonomik ve teknik fizibilite c¢aligmalar1 da dahil olmak iizere,
takvimlendigi gibi basarili bir nihai yatirim kararinin alinabilmesi gerekecektir.

Elektrik konusu ile ilgili olarak, Tiirkiye elektrik sebekesinin, Avrupa Elektrik iletim Sistemi
Operatorleri Sebekesi (ENTSO-E) Avrupa Kitast Senkron Bolgesi ile deneme paralel isletme
baglantis1 iiglincli ve son agamasinin nihai safhasindadir. Bu safha sona erdiginde, kalict bir
senkron baglantis1 olacak ve Tiirk iletim sistemi operatdrii (TEIAS) ile Bulgar ve Yunan
muadilleri arasinda ticari enerji alis verigleri her iki yonde yapilabilecektir. Giircistan ile
asenkron elektrik baglantisinin ingas1 oldukga ileri diizeydedir.

Sonug

Trans-Avrupa aglar1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, bir ulagtirma ana plani
ve giivenilir ulastirma verileri hala mevcut degildir. Senkron elektrik aglarimin deneme
enterkoneksiyonu neredeyse tamamlanmistir; fakat elektrik konusunda kalan hususlarin ele
alinmasi, dogal gaz konusunda ise gaz enterkoneksiyonunun tesisi ve Giliney Dogal Gaz
Koridorunun isler duruma gelmesi i¢in cabalarin siirmesi gerekmektedir. Genel olarak, bu
fasildaki uyum ileri diizeydedir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Mart 2013°te Tiirkiye, ilgili AB miiktesebatinin diizenleyici ve operasyonel gerekliliklerini
karsilamak tizere ayrintili bir eylem plan1 sunmustur. Bolgesel ve yerel planlar ile stratejiler i¢in
genel bir ¢ergceve ¢izen ve yol gosterici nitelikte olan Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi’nin,
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Bolgesel Kalkinma Yiiksek Kurulu tarafindan kabul edilmesi ve 2013 yilinin ikinci yarisinda
islevsel hale gelmesi beklenmektedir. Diger hususlarin yami sira, bolgesel ve kentsel-kirsal
farkliliklar1 azaltmayir hedefleyen Onuncu Kalkinma Plani, Bakanlar Kurulu tarafindan 10
Haziran 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Hukuki c¢erceve konusunda, yerel idare sisteminde degisiklikler ve yerel makamlarin
yetkilerinin artirilmasiyla bazi gelismeler kaydedilmistir.

Tiirkiye, kurumsal ¢erceve konusunda, Katilm Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA)
uygulanmasina yonelik diizenlemeleri yapmustir. IPA III ve IV. Bilesenler altindaki tiim program
otoriteleri faal, akredite ve ilgili operasyonel programlart yiiriitiir durumdadir. Operasyonel
Programlara iligskin olarak, Kasim 2012’deki Komisyon Karariyla, Ulastirma Operasyonel
Programu igin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligmin Merkezi Finans ve Thale
Biriminden (MFIB) sézlesme ve ihale yetkilerini devralmasi onaylanmustir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, IPA uygulamasinda yer alan tiim kurumlarin gii¢lendirilmesine
yonelik egitime ve teknik yardima devam edilmistir. Ancak, Program Otoritelerinde kurumsal
kapasitenin artirilmasi ve daha hizli bir uygulamanin saglanmasi i¢in daha fazla tedbir alinmasi
gerekmektedir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Calisma Esaslar1 Kilavuzu ve idari yapilanmasi,
kontrol ve denetim yetkisinin giiglendirilmesi amaciyla degistirilmistir. Personeli tutma orani
hala disiiktiir. Tecriibeli personeli tutmaya yonelik tedbirlerin alinmasiyla gerekli islevsel
devamlilik saglanacaktir.

Programlama konusunda, IPA IIl ve IV. Bilesenler kapsamindaki projelerin tanimlanmasi,
hazirlanmas1 ve degerlendirilmesi ¢alismalarina rapor donemi boyunca devam edilmistir. Yeterli
derecede cesitlilik icermeyen proje havuzu nedeniyle IPA III. Bilesen altindaki diger sektorlerin
uygulama siireclerinde engeller yasanirken, ¢evre sektoriinde iyi hazirlanmig bir proje havuzu
sunulmustur. Rapor doéneminde, IPA IV. Bilesen kapsaminda sinirli sayida proje de
onaylanmistir. IPA Stratejik Koordinatorii olan Kalkinma Bakanlhigi, farkli diizeylerdeki
kurumlar ve komiteler arasinda esgiidiim ve uyum saglamustir. Istisare siirecine daha genis
paydas katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

izleme ve degerlendirme konusunda, Entegre Yonetim Bilgi Sistemi daha da gelistirilmis olup,
hali hazirda kismen igler durumdadir. IPA III ve IV. Bilesenler altindaki programlara iliskin
izleme siirecinin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. IPA III ve IV. Bilesenler ile ilgili
Sektorel izleme Komitelerinin calismalari planlandigi sekilde devam etmistir. Kalkinma
Bakanligi degerlendirme faaliyetlerine iliskin temel adimlar1 belirleyen degerlendirme
kilavuzlar1 hazirlamaktadir, ancak IPA kurumlarindaki degerlendirme kapasitesinin daha da
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Mali yénetim, kontrol ve denetim konusunda, MFIB, reddetme oranlarmin izlenmesi ve
raporlama konularinda egitim vermis ve IPA III ve IV. Bilesenler i¢in Program Otoritesi olarak
akredite olan bakanliklarla verilerini paylagmustir.

Sonug

Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Bu ilerlemeler; IPA III ve IV. Bilesenlerin uygulanmasina yonelik kurumsal
diizenlemelerin tamamlanmasi, Ulastirma Operasyonel Programi i¢in program otoritesinin
akreditasyonu ve operasyonel programlar altinda daha fazla proje tanimlanmasi hususlarini
kapsamaktadir. IPA kurumlarinin idari kapasitesi endise kaynagi olmaya devam etmektedir;
program uygulama siirecini hizlandirmak, c¢ikti kalitesini artirmak ve fon kaybini dnlemek icin
IPA kurumlarinin idari kapasitelerinin daha fazla gii¢lendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
alandaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.
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4.23. Fasil 23: Yarg ve Temel Haklar (Bkz. Siyasi Kriterler)
Yarg: sistemi

Yargi bagimsizhigina iligkin olarak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), 2012-2016
Stratejik Planin1 uygulamaya devam etmistir. HSYK, Tiirkiye Adalet Akademisi ve diger yargi
organlari ile igbirligi yaparak, lilkenin her yanindan ¢ok sayida hakim ve savcinin yeni mevzuat,
insan haklar1 ve yarg: etigi konularinda egitim almasini tesvik etmistir. HSYK, Adalet Bakanlig:
ile isbirligi yaparak Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinin gevrilmesini ve
yayimlanmasini tesvik etmis ve AIHM tarafindan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS)
ihlaline yol actig1 tespit edilen kararlar1 veren hakimlere bildirimde bulunmustur. Bu tiir ihlaller
hakim ve savcilarin mesleki degerlendirilmelerinde dikkate alinmistir. HSYK, ictihada iliskin
yorumlarin ortaya konulmasi ve uygulamadaki hukuki kararlarin biitiinligliniin ve tutarliliginin
saglanabilmesi amaciyla ilk derece mahkemeleri ve yliksek mahkeme iiyelerini bir araya getiren
hukuki istisare toplantilar1 diizenlemistir. Sonug¢ olarak, HSYK kararlarinin 6ngoériilebilirligi ve
seffaflig1 daha da giiclendirilmistir. HSYK, yargi konularinda kamuoyunun bilgilendirilmesine
yonelik ¢abalar1 kapsaminda, hakim ve savcilar arasindan 62 basin sozciisii atamis ve bunlara
egitim vermistir.

Ancak, Adalet Bakam ve Bakanlik Miistesarina® verilen rol dahil olmak iizere, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’na yonelik elestiriler hala ele alinmamistir. Yapilacak herhangi
bir Anayasa reformunda Tiirkiye nin, Kurul iiyesi hakimlerin yarisindan fazlasinin yargimin tim
kademelerinde gorevli meslektaglari tarafindan secilen hakim ve savcilardan olugmasi basta olmak
tizere, 2010 Anayasa degisiklikleriyle elde edilen kazanimlarini pekistirmesi ve Adalet Bakani ile
Adalet Bakanlig1 Miistesari’na verilen roller gibi hususlari ele almasi gerekmektedir.

Tarafsi1zhga iliskin olarak, Anayasa Mahkemesi Eyliil 2012 itibartyla bireysel bagvurular1 kabul
etmeye baslamistir. Temel haklarmin ihlal edildigini iddia eden bir kisi, diger tiim i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmis olmasi kosuluyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilmektedir. Anayasa
Mahkemesi, AIHM nin yaklagimi ile benzer sekilde, tutukluluk veya yargilama siiresine iligkin
basvurulari, dava heniiz ilk derece mahkemesinde siirerken ele almistir. AIHM, Hasan Uzun v.
Tiirkiye davasina iliskin olarak, basvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir. AIHM, i¢
hukuk yollarinin tiiketilmesi kuralinin AIHS mekanizmasinin isleyisinde vazgegilmez bir unsur
oldugunu yinelemistir. Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru uygulamasini temel
yonleriyle inceleyen AIHM, TBMM’nin Anayasa Mahkemesini, AIHS ile korunan hak ve
ozgiirliiklere yonelik ihlallerin, prensipte dogrudan ve ivedi olarak telafisi ve tazmini hususunda
yetkili kildigini tespit etmistir.

Agustos 2013 sonu itibariyla, Anayasa Mahkemesine 6.700’iin {izerinde basvuru yapilmistir.
Bunlardan 2.155°1 reddedilmis veya kabul edilemez bulunmus ve 300’den fazlasi {izerinde
calismalar devam etmistir. Basvurularin ¢ogunlugu, AIHS nin 5. (Ozgiirliik ve giivenlik hakki)
ve 6. (Adil yargilanma hakki) maddelerinin ihlali iddialarina iliskindir. Tutukluluk ve yargilama
siirelerinin uzunluguna iliskin basvurular hakkindaki ilk kararlar Temmuz 2013’te verilmistir.
Anayasa Mahkemesi, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda 6ngoriilen tutukluluk siiresinin iki kat
uygulanmasina cevaz veren Terdrle Miicadele Kanunu’ndaki hiikmii iptal etmistir. Bdylece,
Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglarda da gecerli olmak iizere, azami tutukluluk
stiresi, daha 6nceden on y1l iken, bes yila diisiiriilmiistiir.

Adalet Bakanligi, Avrupa Konseyi ile isbirligi icinde, AIHM igtihada dayanan ve Tiirkiye nin
AIHS’ nin hiikiimlerini ihlal ettigine dair verdigi kararlarda yer alan hususlarin ele alinmasini
amaglayan Insan Haklar1 Eylem Planma iliskin teknik calismay1 tamamlamistir. Eylem Plani
heniliz resmi olarak kabul edilmemistir. Bakanlik ve HSYK, hakim ve savcilar i¢in oncelikli
konular1 igeren insan haklar1 egitimine devam etmistir.

® Bkz. Ekim 2011 ilerleme Raporu, sf.14-16
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Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 167. maddesi cergevesinde 2005 yilinda kabul edilen Adli
Kolluk Yonetmeligi, halen Avrupa standartlarina goére uygulanmamaktadir. Halihazirda
savciliklara bagl adli kolluk birimleri bulunmamaktadir. Savcilar, Igisleri Bakanligina baglh
polis birimlerinden yararlanmaktadir ve polis tarafindan yapilan sorusturmalar etkili bir bi¢imde
sevk ve idare etme kapasitelerini gelistirmeli ve polis tarafindan yiiriitiillen islemleri siki bir
bi¢imde kontrol etmelidirler.

Yargmin etkinligine iliskin olarak, Yargitay oniindeki derdest dava sayisi, 2012 yil ortasi ile
karsilastirildiginda, 2013 yil ortasi itibariyla azalmistir. Bir 6nceki yil ile kiyaslandiginda,
Danistay’in sonuglandirdigi dava sayisinda artis olmustur. ilk derece mahkemelerine iliskin
olarak, 2011 sonu ile karsilastirildiginda, Nisan 2013 itibariyla sonuc¢landirilmamis ceza
davalarmin sayis1 artarken, hukuk davasi sayist hemen hemen aymi kalmistir. 2013 yili
biit¢esinde, yargiya ayrilan pay yaklasik 2,68 milyar avro tutarinda olup, bu rakam Tiirkiye
GSYH’sinin takriben %0,45’ini olusturmaktadir. Temmuz 2013 sonu itibariyla, idari yargida
gorevli olanlar da dahil olmak iizere, hakim ve savcilarin toplam sayisi, 13.145 olup (bu rakam
2011 sonunda 10.318 idi), bu rakamin dortte birini kadinlar olugturmustur. 2012 sonunda,
hakimlerin %34°1, savcilarin da %7’si kadinlardan olugsmaktaydi. 100.000 kisiye 11,39 hakim ve
5,98 savci diismekteydi.

Temmuz 2012°de kabul edilen Ucgiincii Yargi Reformu Paketi’nin uygulanmasiyla birlikte
(tutuklama yerine) adli kontrolin uygulanmasinda 2011 sonu ile 30 Nisan 2013 arasinda
%50’den fazla artis olmustur. Bu artis, kismen, Uciincii Yargi Reformu Paketi ile getirilen,
Ornegin, evin veya belirlenen bir bdlgenin disina ¢ikma veya belirlenen bir yere veya bolgeye
gitmeye iliskin getirilen yasaklar gibi yeni adli kontrol tedbirlerinden kaynaklanmaktadir.
Ucgiincii Yargi Reformu Paketi ayn1 zamanda, ¢ok sayida tutuklunun tahliye edilmesinin yolunu
acmis, ancak, uygun bir izleme sistemi olmamasindan dolayi ¢ocuklarda daha az sayida
tahliyenin gerceklestigi bildirilmistir. Yayinlara el konulmasi ve yasaklanmasi ile bunlarin
dagitimi ve satisinin engellenmesine iligkin 31 Aralik 2011 tarihine kadar alinan kararlarin
%1’inden az1 Ugiincii Yargi Reformu Paketinin yiiriirliige girmesinden sonra da gegerli olmaya
devam etmistir. Terorle Miicadele Kanunu’nun 10. maddesi kapsaminda kurulan bolge agir ceza
mahkemelerine atanan ve sorusturma asamasinda koruma tedbirlerine iliskin karar vermekle
gorevli olan 6zgiirliikk hakimlerine egitim verilmistir.

10 Haziran 2013 itibariyla cezaevi niifusunun yaklasik beste birini® (2006 sonunda tespit edilen
oran olan yaris1 ile karsilastirlldiginda), tutuklular olusturmaktadir ve bunlarin biiylik
cogunlugunu azami bir yil siireyle ve ¢ok kiiclik bir kismini da asgari ti¢ yil siireyle tutuklanmis
olanlar teskil etmektedir. 2011 ve 2012 yillar ile karsilastirildiginda, 2013’1in ilk yarisinda Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesi kapsaminda suglanan tutuklu sayist onemli oranda
diismiistiir. Bu madde, KCK ve derin devletle ilgili su¢ orgiitii oldugu iddia edilen Ergenekon
gibi kamuoyunun dikkatini ¢eken davalarda goriilen katalog suglarini kapsamaktadir. Sonug
olarak, genelde ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesi kapsamindaki suglar
cergevesinde, tutukluluk siirelerinde 6nemli bir diisiis ve tutuklamaya alternatif olarak onleyici
tedbirlerden yararlanilmasinda artis kaydedilmistir. Ancak, kanun ile Ongorildigi ve
mahkemelerce yorumlandigi {izere, azami tutukluluk siiresi hala asir1 uzundur.

Bir dizi yasada degisiklik yapilmasini ongdren ve ceza hukuku hiikiimlerine odaklanan
Dérdiincii Yargi Reformu Paketi, Nisan 2013’te kabul edilmistir. Paket ile Tiirkiye nin AIHM
tarafindan mahkim edildigi pek ¢ok davanin igerigine yoOnelik olarak hukuki ¢6ziim yollari
sunulmustur. Ozellikle, ifade 6zgiirliigii ile siddete tahrik veya terdr olaylarinda bulunma suglar

® Bu sayuya, ilk derece mahkemesi tarafindan verilen karari bekleyen tutuklular dahil olmakla birlikte, Yargitay
tarafindan verilecek karar1 bekleyenler veya hakkinda ilk derece mahkemesi tarafindan verilen karar Yargitay
tarafindan bozulanlar dahil degildir. Bu iki grubun da eklenmesi halinde, tutuklular cezaevi niifusunun tigte birinden
biraz azin1 olusturmaktadir.
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arasinda bir ayrim yapilmistir (Bkz. [fade 6zgiirliigii). Yeni mevzuat, AIHM tarafindan verilen
kesinlesmis ihlal kararlarinin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde gériilen davalar bakimindan
da yargilamanin iadesi sebebi sayilmasini saglamistir. Hakim, tutukluluk i¢in gerekli sartlarin
bulunup bulunmadigini, kanunda 6ngoriildiigii sekliyle aylik olarak incelerken, siipheliyi ve/veya
avukatini dinleyecektir — daha oOnce, hakim kararini siiphelinin veya avukatinin haberdar
edilmedigi savci goriisiine dayandirmaktaydi. AIHM tarafindan etkisiz bir sorusturma sonucu
takipsizlik karar1 verildigi tespit edilirse, sorusturma 3 ay icerisinde yeniden acilmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 311/2. maddesindeki zaman sinirlamas1 15 Haziran 2012 tarihinde
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Oniinde icra siireci denetlenmekte olan 223 basvuru igin
kaldirlmistir ve boylece AIHM’nin kesinlesmis kararlar1 temelinde herhangi bir kisitlama
olmaksizin yargilamanin yenilenmesi miimkiin hale gelmistir. Adli yardim i¢in gerekli olan
sartlar kolaylastirilmistir ve talep halinde, s6z konusu yardim isteginin incelenmesi i¢in durugma
yapilabilecektir. Avrupa standartlarina uygun olarak uygulanmasi durumunda, bu degisikliklerin
olumlu etkileri olacaktir.

Dordiincii Yargr Reformu Paketinin kabul edilmesinin ardindan Yargitay, ilk derece mahkeme
kararlarin1 yeni diizenlemeleri esas alarak incelemistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, adli
yargida sorusturmanin yeniden agilmasina iliskin gelismeler konusundaki memnuniyetini
belirtmis ve gili¢lendirilmis usul yerine standart usul kapsaminda Hulki Gunes v. Tiirkiye grubu
davalariin incelenmesinin devam edilmesine karar vermistir. Demirel v. Tiirkiye davasina
benzer bir grup davaya iliskin olarak Komite, Ugiincii ve Dérdiincii Yargi Reformu Paketi
kapsaminda, Tiirk makamlar tarafindan yapilan Tiirk mevzuatinin ve uygulamasmin AIHS
gerekliliklerine uyumlastirilmast c¢aligsmalarint memnuniyetle karsilamis, tutukluluk siiresinde
onemli bir azalma oldugunu ve gozaltina alternatif olarak koruma tedbirlerinin artirilmasini
gosteren istatistiksel verilere yonelik memnuniyetini belirtmis ve Tiirk makamlarini adli
uygulamalardaki gelismelere iligskin bilgi saglamayi siirdiirmeye davet etmistir.

Insan Haklari Tazminat Komisyonu, Ocak ayimnda ilgili mevzuatin kabuliiniin ardindan Subat
2013 itibartyla bagvurular1 kabul etmeye baglamistir. Bir ATHM pilot karar1 uyarmca Tiirkiye nin
uygulamasi gereken ve Strazburg Mahkemesinin miiteakip karariyla da onaylamis oldugu bu
uygulama, adli sorusturma siireleri ve adli kararlarin uygulanmamasi veya ge¢ uygulanmasina
iliskin bir i¢ hukuk yoludur. Mahkemede Tiirkiye’ye karsi devam eden dava sayisinin yaklasik
4.000 kadar azalmas1 beklenmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda, saniklara, adli sorusturmalarin belirli asamalarinda kendilerini
Tiirkce olarak yeterli derecede ifade edebilmelerine ragmen, Tiirk¢e disinda kendi tercih ettikleri
baska bir dili kullanmalarina izin verecek sekilde, Ocak 2013’te degisiklik yapilmistir. Aym
donemde, Ceza Infaz Kanunu’nda degisiklik yapilarak denetimli serbestlik uygulamasinin
kapsami genisletilmis ve 1 Ocak 2016 tarihi itibartyla cezalarinin 6 aymi heniiz tamamlamamis
olanlar i¢in de gecerli hale getirilmistir.

Tiirk ceza adalet sistemine iliskin mevzuata ve adli uygulamaya iliskin endiseler devam etmistir.
Bu hususa iligkin olarak, savcilarin sorusturmayi yiiriitme konusundaki yetkinligi, polisin topladigi
delilleri filtreleme kapasitesi, savunma makaminin savcilik dosyalarma kisith erisimi,
durusmalarda c¢apraz sorgulamanin diizglin bir sekilde yiiriitiilmemesi ve iddianamelerde
gerekcelerin yetersizligi olmak Ttizere etkili bir savunma Oniinde yer alan engeller olarak
elestirilmistir. Subat 2013’te, Danistay Baskani polisin kovusturma kararlarindaki etkisini
elestirmistir. Gozaltina alma veya gozalti durumunun devamina iligkin kararlar hala yeterli
gerekcelendirmeye dayanmamaktadir: 6zellikle koruma tedbirleriyle ilgili kararlar1 vermek {izere
bolge agir ceza mahkemeleri biinyesinde atanan Ozgiirlilk hakimleri bile, devlet giivenligi,
orgiitlii suclar ve terérizmle ilgili ceza davalarinda hiirriyetten mahrum birakilmay1 mesru kilan
0zel durumlar, kanitlar ve gerekgelere hemen hemen hi¢ atifta bulunmamaktadir. Cok az sayida
iddianame mahkemeler tarafindan reddedilmistir; yeterli kanit toplanmasi gerekliligi bazen dava
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stirelerinin uzamasina sebep olmustur. Bu durum, KCK ve Ergenekon gibi kamuoyunca bilinen
davalar i¢in de gecerlidir.

Ergenekon davasi ilk derece mahkemesinde Agustos 2013’te sonuclandirilmistir. Istanbul Agir
Ceza Mahkemesi, Ergenekon davasi saniklarindan 22 sanigi miiebbet hapis cezasina, 200°den
fazlasin1 -1 yildan 49 yila kadar degisen- hapis cezasina carptirmis, 275 saniktan 21°i beraat
karar1 almigtir (66 tanesi yargilama siiresince tutuklu kalmistir.). Karar, demokratik yollarla
secilmis Hiikiimeti yikmay1 amacglayan su¢ sebekesinin varligin1 kabul etmektedir. Tiirk ceza
adalet sisteminde yukarida bahsi gecen eksiklikler, kararin Tiirk toplumunun biitiin kesimleri
tarafindan kabul gérmesini giiclestirmis ve karar siyasi hesaplagma iddialariyla lekelenmistir.

Hakimler, savcilar ve savunma tarafi ile ilgili olarak adliyelerde ve durusmalar esnasindaki
uygulamaya yonelik diizenlemeler, “silahlarin esitligi ilkesi”ne saygi duyulmasimi veya bu
ilkenin var oldugu algisin1 giivence altina almamaktadir. Bu durum, hakimlerin tarafsizlifina
iliskin algiy1r golgelemeye devam etmektedir. Ilgili Kanun uyarmca Haziran 2007 itibariyla
faaliyete ge¢cmis olmasi gereken bolge adliye mahkemeleri hala kurulmamistir.

Ayrimcilikla miicadele hiikiimleri, hakim ve savci olarak hizmet etmek isteyen engelli kisilere
0zel bir atif yapmamaktadir ve meslekteki engelli kisilere iliskin istatistikler bulunmamaktadir.

Avukatlar, KCK ile baglantili oldugu iddia edilen teror suglari ve yasadisi Devrimci Halk
Kurtulus Partisi Cephesi (DHKP-C) sorusturmasi kapsaminda ve —Istanbul Barosu avukatlari
davasinda oldugu gibi- yargiyi, uzmanlart ve Balyoz davasindaki sahitleri etkilemeye
tesebbiisten yargilanmaktadir.

Adalet Bakanliginin hedeflerine genis 6l¢iide ulasan 2009 Yarg: Reformu Stratejisinin revizyonu
devam etmektedir. Bu revizyon, yeni Anayasa caligsmalarinin tamamlanmasinin ardindan nihai
hale getirilecektir.

Adalete erisim konusunda, Dordiincii Yargi Reformu Paketi adli yardim i¢in gerekli olan sartlar
kolaylastirmistir ve talep halinde, s6z konusu yardimin saglanmasina karar verilmesi amaciyla
durusma yapilabilecektir. Mahkemece, yargilama giderlerinin magduriyete neden olabileceginin
anlagilmas1 halinde, bu giderlerden kismen ya da tamamen muaf tutulma karar
verilebilmektedir. Adalet Bakanliginin internet sayfasinda adli konular hakkinda bilgiler ve
prosediirlere iligkin brosiirler bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 ve Barolar, vatandaslarin
adalete erisim hakkina iligkin farkindaliklarinin artirilmasina katki saglamistir.

Kirsal kesimde ve dezavantajli gruplar arasinda adli yardim konusundaki farkindalik sinirlidir.
Kadinlar arasinda yasal haklara iligkin farkindaligin diisiik seviyede olmasi ve kolluk gorevlileri
arasinda cinsiyet esitligi farkindaliginin diisiik seviyede olmasi, kadinlarin adalete ve kanunda
yer alan hizmetlere erisimleri konusunda engellerle karsilasmalarini beraberinde getirmektedir.
Adli yardim konusunda genel strateji heniiz gelistirilmemistir ve mevcut sistemin daha fazla
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Adli yardimin kalite izlemesi yapilmamis olup, mevcut biitge
kaynaklarimin simirliligi bu yardimin kapsami ve kalitesini etkilenmektedir. Adli yardim ticretleri,
deneyimli avukatlar i¢in cazip olmayacak kadar diisiik miktardadir.

Yolsuzlukla miicadele politikast

2010-2014 Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasina devam
edilmistir. Yolsuzlukla ilgili konulardan sorumlu ¢aligma gruplar1 ¢aligmasini tamamlamis ve
Stratejinin uygulanmasini denetleyen Bakanlar Komitesine rapor vermislerdir. Calisma
gruplarinin politika Onerileri {lilke genelinde yillik yolsuzluk algist anketleri yliriitiilmesini ve
yolsuzluga iligskin verilerin kapsamli bir sekilde izlenmesini icermektedir. Bu ¢alismalar hentiz
yapilmamistir. Calisma gruplari, sinirli ve ad hoc bigimde sivil toplumla temasa gegmistir. Sivil
toplumun, Stratejinin giincellenmesi ve uygulamasinin izlenmesi siireglerine daha fazla katilhim
saglamasi yolsuzlukla miicadelede fayda saglayacaktir.
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Bagbakanlik Teftis Kurulu’'nun yolsuzlukla miicadele konusundaki yasal yetkilerinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Halihazirda Kurul, Stratejinin uygulanmasma teknik ve
sekretarya destegi saglamakta olup; yolsuzlukla miicadele politikasi gelistirilmesi ve
uygulanmasindan daimi sorumlu bir kurum bulunmamaktadir. Kurulun operasyonel
bagimsizligimin ve tam zamanl personel dahil olmak {izere yeterli insan kaynaginin saglanmasi
gerekmektedir.

Yolsuzluga Kars1i Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyelerine uyum konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Siyasi partilerin finanse edilmesi ve yasaklanmis finansman kaynaklarinin,
hibe tavanlarinin, adaylarin mal varliklarin1 agiklama ve 6zel mali bilgilerini se¢im kampanyast
stiresince sunma yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesine iliskin GRECO tavsiyeleri dogrultusunda
bir kanunun kabul edilmesi 6nceliklidir.

Yolsuzlukla ilgili davalarda, milletvekillerinin ve bazi kamu gorevlilerinin genis kapsamli
dokunulmazliklarina iligkin bir degisiklik yapilmamis ve bu dokunulmazliklarini kaldirmak
tizere objektif kriterler olusturulmamistir. Se¢ilmis tiim kamu gorevlileri, atanmis bazi kamu
gorevlileri ve siyasiler her bes yilda bir veya malvarliklarinda 6nemli bir degisiklik oldugu
zaman mal beyaninda bulunurlar. Ancak, bu varliklarin etkili bir bicimde dogrulanmasina
yonelik diizenlemelerin giiclendirilmesi gerekmektedir. Akademik veya askeri personel i¢in etik
davranis kurallart bulunmamaktadir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Etik Komisyonlari,
kararlarini disiplin yaptirimlariyla uygulayamamaktadir.

Tiirkiye, yolsuzlukla ilgili davalardaki mahkeme kararlarina iligkin istatistiksel verileri riigvet,
zimmete gecirme, dolandiricilik ve yetkinin kotiiye kullanilmasi bazinda toplamaktadir. Sonug
olarak, bu dort su¢ kapsaminda 2012 yilinda 3902 mahkimiyet, 15.265 beraat ve 69 tutuklama
gergeklesmistir. Sorusturma, iddianame ve mahkOmiyet kararlarina iliskin kapsamli bir izleme
mekanizmasinin gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Yolsuzlukla ilgili
verilere iligkin kapsamli bir izleme mekanizmasinin olusturulmasina yonelik politika 6nerisinin
hayata gecirilmesi bu baglamda hayati 6nem arz etmektedir.

Kasim ayinda, Yargitay’in bir dairesi Deniz Feneri yardim dernegi hakkindaki yolsuzluk
iddialar davasinda gorevli 6nceki savcilar hakkinda beraat karar1 almistir. Bu karar, miidahiller
tarafindan temyiz edilmistir. Savcilarin, davadan alinarak resmi belgelerde sahtecilik ve yetkinin
kotiiye kullanilmasiyla suglanmalari, yarginin bagimsizligr konusunda endiselere yol agmustir.
Ilk savcilar davadan el cektirildikten sonra, iddianame &rgiitlii sug faaliyetlerine atifta
bulunmayacak sekilde degistirilerek dava goriilmeye devam etmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanmin ve diger gorevlilerin yolsuzluk ve sug orgiitii iiyeligi ile
suclandiklar1 dava devam etmistir. Ocak ayinda Eskisehir Bliyiiksehir Belediyesi gorevlilerine
yonelik yolsuzluk iddialar1 hakkinda sorusturma baglatilmistir.

Ihaleye fesat karistirma suguna verilen hapis cezalarmn siiresi kisaltilmistir. Thaleye fesat
karigtiran devlet memurlarina verilen hapis cezalar1 5-12 yildan 3-7 yila indirilmistir. Kamu
kurumu zarara ugratilmadiginda, ceza daha da azaltilarak 1-3 yila indirilmektedir. Tiirkiye nin
yolsuzlukla ilgili tiim vakalara yonelik caydirici cezalar getirmesi gerekmektedir.

Temel haklar

Insan haklarma iliskin uluslararasi mekanizmalar konusunda, Tiirkiye, Cocuk Haklar1
Sézlesmesi Ihtiyar1 Protokolii’nii imzalamistir. Bu Protokol, BM Cocuk Haklar1 Komitesine
bireysel basvurulari inceleme yetkisini vermektedir. AIHS’ye ekli ii¢ Protokol heniiz
onaylanmamustir.’

Rapor déneminde, AIHM, toplam 115 basvuruya iliskin olarak, Tiirkiye’nin AIHS nin giivence
altina aldig1 haklar1 ihlal ettigi sonucuna varmistir. Eyliil 2011-Eyliil 2012 rapor déneminde

74,7 ve 12. Protokol’ler.
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sunulan 8.010 bagvuru ile kiyaslandiginda, yeni basvuru sayisi, Eyliil 2012’den itibaren yapilan
5.919 yeni basvuruyla, 6 yildir ard arda yasanan artistan sonra ilk defa azalmistir. Bunlarin
onemli bir bolimii, adil yargilanma hakki ve miilkiyet hakkinin korunmasiyla ilgilidir. Eyliil
2013 itibariyla, Tiirkiye hakkinda AIHM’de bekleyen basvuru sayist (Eyliil 2012°deki 16.641
basvuruya gore) azalarak 13.900’a inmistir. Rapor donemi boyunca Tiirkiye aleyhine agilmis 142
dava diismiis olup, Dordiincii Yargt Reformu Paketinin daha fazla davanin diismesine katki
saglamasi beklenmektedir. Tiirkiye, Ocak ayinda, asir1 uzun siiren yargilama ve mahkeme
kararlarinin ge¢ ve kismen uygulanmasi ya da uygulanmamasi konularinda bir i¢ hukuk sistemi
ihdas eden mevzuati kabul etmistir. (Bkz. Yarg: béliimii) AB, Tiirkiye’yi AIHM’nin tiim
kararlarin1 uygulama konusundaki ¢abalarini artirmaya davet etmistir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi v. Tiirkiye davasinda, kayip kisiler konusu ve Kibris’in kuzeyinde
yerlerinden olmus veya devamli olarak yasayan Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklarina iliskin
kisitlamalar konusu hala c¢oziilmemistir. Xenides-Arestis v. Tiirkive, Demades v. Tiirkiye,
Varnava ve digerleri v. Tiirkiye gibi bazi davalarda Tiirkiye, karar1 heniiz tam olarak
uygulamamistir. Demopoulos v. Tiirkiye davasina iliskin olarak 5 Mart 2010 tarihli Biiyiik Daire
Kararini takiben, Tasinmaz Mal Komisyonuna miilk sahibi Kibrisli Rumlar tarafindan 1465’1 1
Ekim 2012-31 Agustos 2013 doneminde olmak iizere 5.270 basvuru yapilmisti. Eylil 2013
itibariyla, yaklasitk 412 basvuru c¢ogunlukla dostane ¢6ziim yoluyla sonuc¢landirilmis ve
Tasinmaz Mal Komisyonu 133.014.051 pound (154.662.629 avro) tazminat 6demistir. 2 Nisan
2013 tarihinde, AYM Meleagrou ve digerleri v. Tiirkiye davasindaki Demopoulos doktrinini
teyit etmistir.

insan haklarim gelistirme ve uygulama konusunda Dérdiincii Yargi Reformu Paketi,
Tiirkiye’nin AIHM tarafindan mahk(im edildigi bircok konuyu ele almistir (Bkz. Yarg: ve Ifade
ozgirliigii). Kamu gorevlileri, hakimler, savcilar ve polis memurlari, insan haklar1 konusunda
egitim almustir. Adalet Bakanligi insan Haklar1 Dairesi Baskanligi, AIHM nin ilgili kararlarinin
cevirilerini internet sitesinde yaymlamistir. Bagkanlik 6nemli 6l¢iide gii¢lendirilmistir.

Rapor doneminde, TBMM Insan Haklari inceleme Komisyonuna yaklasik 1.520 dilekge
ulagmistir. Komisyon 14 rapor ve 4 kanun taslagin1 kabul etmistir. 41 kanun teklifi Komisyona
havale edilmistir. Ilave 3 alt komite kurulmustur.

Kamu Denet¢iligi Kurumu faaliyete gegmis ve yogun bir ¢alismanin ardindan, Nisan itibariyla,
Gezi Parki protestolarina iliskin olanlar da dahil olmak iizere basvurulari kabul etmeye
baslamustir. (Bkz. Béliim 2.1. Demokrasi ve hukukun tistiinliigti béliimiindeki Kamu denetcisi)

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu (TIHK), Baskanini segmis ve 2013 yili Ocak ayinda faaliyete
gecmistir. Ayrica, Gezi Parki protestolar1 da dahil olmak iizere, insan haklar1 ihlali iddialarina
iliskin basvurular Kuruma ulasmustir. TIHK, Gezi Parki olaylarina iliskin ad hoc bir Komisyon
kurmus ve Komisyonu rapor hazirlamakla gorevlendirmistir. Kurumun is plant halen
olusturulmamistir. Kurumun Paris Ilkeleri uyarinca incelenmesi ve akredite edilmesi igin Insan
Haklar1 Ulusal Kurumlar1 Uluslararast Koordinasyon Komitesine heniiz bir basvuruda
bulunulmamistir. Sivil toplumla diyalog kurulmadig: yoniinde bir dizi sikdyette bulunulmustur.
Kurumun daha da giiglendirilmesi gerekmektedir.

BM Iskenceyle Miicadele Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii ile ulusal énleme mekanizmasi heniiz
olusturulmamistir. Irkeilik, yabanci diigmanligi, anti-Semitizm ve hosgoriistizliik ile miicadele
etmek {lizere belirli bir yapt olusturulmamistir. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulunun
kurulmasina iliskin mevzuat halen kabul edilmemistir.

Cogunlukla terdrle miicadele mevzuati ve Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyligleri Kanunu’na muhalefet
suclamalarn ¢ercevesinde olmak iizere, insan haklar1 savunucularina karsi baslatilan ve devam
eden kamuoyunun dikkatini ¢eken bir dizi dava, bireysel cezai kovusturma ve sorusturmalar
bulunmaktadir.
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Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine iliskin olarak, gosteriler ve tutuklamalarin yani sira,
resmi gozalti merkezlerinde ve cezaevlerinde asir1 gii¢ kullanimi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Mayis-Temmuz 2013 tarihleri arasinda iilke ¢apinda biiyiik olglide bariscil nitelik
tastyan gosteriler sirasinda agir1 giic kullanimi ciddi endiselere neden olmustur. AIHM, Yasa ve
Digerleri v. Tiirkiye davasinda, géz yasartict bombalarin kullanimindan kaynaklanan 6liim ve
yaralanma riskinin azaltilmasi i¢in bu bombalarin uygun kullanimina iliskin koruma tedbirlerinin
arttirllmas1 gerektigi kanaatine varmustir. Tiirkiye ¢apindaki gosterilerin ve polisin asir1 giig
kullandig1 yéniindeki suclamalarin ardindan, Haziran ayinda, Icisleri Bakanligi polisin goz
yasartici gaz ve biber gazi spreyi kullanimini kontrol altina alan siki kurallarin ayrintili bigimde
diizenlendigi bir genelge yayimlamistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, polisin ve yarginin
zihniyetinin degismesi ¢agrisinda bulunmustur.

Askere alinacak kisilerin, askerlik yoklamalari, saglik kontrolleri ve disiplin cezalarmna iliskin
yonetmeliklerde bir takim degisiklikler gergeklestirilmistir; ¢cok sayida sivil girisim sayesinde
askere alinacak kisilerin haklar1 konusunda farkindalik artirtlmistir. Bununla birlikte, askere
alman kisilere kotli muamele ornekleri bildirilmeye devam etmektedir ve bu konuda ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, askerlik hizmeti sirasinda
kotii muameleye iliskin bir izleme dosyast agmustir.

Tiirkiye, Insan Haklar1 Kurumu biinyesinde ulusal bir 6nleme mekanizmas1 kurma niyetindedir.

Geri gonderme merkezlerinde gézlem altinda tutulan siginmaci/gégmenlere yonelik muamelenin
tyilestirilmesi gerekmektedir.

Dordiincii Yargr Reformu Paketi kapsaminda iskence sugunda zaman asimini kaldiran Tiirk
Ceza Kanunu degisikligi ile sucun cezasiz kalmasiyla miicadele konusunda ilerleme
kaydedilmistir; s6z konusu hiikiim geriye doniik olarak uygulanmamakta, bu yiizden de
1990’larda islendigi iddia edilen suc¢lar1 kapsamamaktadir.

“Iskenceye sifir tolerans” politikasina uygun olarak, 15 Terdrle Miicadele Sube Miidiirliigiiniin
gbzalt1 ve ifade alma odalarina, gorsel-isitsel kayit sistemleri kurulmustur. Daha fazla sayida
Terdrle Miicadele Sube Miidiirliiglinde benzer sistemlerin kurulmasi yoniinde ¢aligsmalar devam
etmektedir.

Kolluk kuvvetleri, iskence ve kotli muamele iddiasinda bulunan kisiler aleyhinde karsi dava
agmaya devam etmistir. Bir¢ok durumda, bu davalara mahkemeler tarafindan oOncelik
verilmigtir. Bazi miinferit davalarda olumlu gelismeler yasanmis; mahkemeler, polis
memurlarini igkenceden veya cinayetten suc¢lu bulmustur. Bununla birlikte, kolluk kuvvetleri
tarafindan yapildig1 one siiriilen iskence iddialarina yonelik hizli, kapsamli, bagimsiz ve etkin
sorusturmalarin yiiriitiilmemesi endise yaratmaktadir. Iskence, kotii muamele veya 6liimciil
yaralamadan (atesli silahla) su¢lu bulunan kolluk gorevlilerine, kisa siireli hapis cezalar
verilmesine ya da cezalarinin ertelenmesine devam edilmistir. Bagimsiz bir Kolluk Gozetim
Komisyonu halen kurulmamustir.

Askeri hapishanelerdeki vicdani retgilerin kotii muamele gordiigii iddialarina iligkin bazi davalar
halen devam etmektedir. Bu konu hakkindaki ATHM kararinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kay1p kisiler, toplu mezarlarin agilmasi veya gilivenlik ve kolluk gorevlileri tarafindan yapildigi
iddia edilen yargisiz infazlara iliskin olarak sorusturmalarin eksiksiz ve bagimsiz bir sekilde
yuriitiilmesi konusunda kapsamli bir yaklasim bulunmamaktadir. Glineydoguda rastlanilan toplu
mezarlar yeterince sorusturulmamistir.1990’11 yillarda kamu gorevlileri tarafindan islendiginden
stiphelenilen faili me¢hul infaz tipi cinayetlerin ve zorla kaybedilmelerin yani sira, PKK teror
Orgiitii tarafindan islenmis olabileceginden siiphe edilen faili mechul infaz tipi cinayetlere iliskin
olarak, yargisiz ve keyfi infazlar ile ilgili BM Ozel Raportdrii, sadece bir kag yargilamanin
yapildigini ifade etmis ve siyasi irade eksikliginden duydugu tizlintliyl dile getirmistir.

Cezaevi kosullarinda yapilan bazi iyilestirmelerle, cezaevi sistemi reformu devam etmistir.
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Cezaevi personelinin yaklasik yarisi, Avrupa cezaevleri kurallart ve uluslararasi standartlar
konusunda egitim almus; ilave personel alimi yapilmistir. Sivil toplum Orgiitleri ve cezaevleri
arasinda isbirligini giiclendirmek amaciyla adimlar atilmigtir. Tiirk cezaevi sisteminin isleyisi
ve sistemdeki gelismelere iligskin bir kamuoyu farkindaligi kampanyas: yiiriitiilmiistiir.

Asirt kalabaliktan kaynaklanan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi amaciyla cezaevlerinin
kapasitesinin arttirilmas1 yoniinde yapilan ¢aligmalar, yeni binalarin yapilmasi da dahil olmak
tizere devam etmistir. Hilkiimet, ¢ocuklar i¢in sartlarin iyilestirilmesi amaciyla gozalti
merkezleri ingasina yonelik kapsamli bir program gelistirmistir.

Ancak asir1 kalabalik, bircok cezaevinde endise yaratmaktadir. Infaz koruma memurlarinm
sayist ve egitimi yetersizdir. Mahkimlarin tibbi muayeneleri sirasinda kolluk gorevlilerinin
bulunmasmin 6nlenmesine iliskin olarak, Saghk Bakanligi, Adalet Bakanhg ve Igisleri
Bakanlig1 arasinda 2011 yilinda yapilan {i¢lii protokol her zaman uygulanmamustir.

Cezaevlerinin izlenmesine iliskin standartlar, BM Cezaevi izleme Kurullar1 Standartlariyla
uyumlastirilmamistir. Cezaevi izleme kurullari, ¢alismalarimi etkili bir sekilde yapmak icin
yeterli kaynaklara sahip degildir ve rapor ve faaliyetleri yayimlanmamustir.

Mahkimlarin seslerinin kaydedilmesi, hiicre hapsinin yaygin bir sekilde uygulanmasi, bazi
mahkiimlardan zorla kan ve doku Ornekleri alinmasi, mahkiimlarin ve ziyaretcilerinin
soyundurularak aramaya tabi tutulmalarina iliskin kotii muamele iddialarinda bulunulmustur.
Ziyaretlerde ve mektuplagmalarda Kiirtgenin kullanilmasina iliskin yeknesak bir uygulama
olmamustir.

AIHM Ocak ayinda, Tiirkiye’nin, Aralik 2000’de Istanbul’daki bir hapishanede giivenlik
giiclerinin miidahalesi nedeniyle magdur olan kisiler i¢in tazminat 6demesine karar vermistir.
Mart 2013'te AIHM, bir mahkiimun 2001 yilinda kanserden dlmeden &nce cezaevindeki saglik
hizmetlerine gerektigi sekilde erisimine izin vermeyerek AIHS’yi ihlal ettigi gerekgesiyle
Tiirkiye’yi suclu bulmustur. Mahkeme Eyliil 2013’te, 6zellikle hiikiim giymis mahkiimlarin
Tiirkiye’deki oy kullanma haklarina iliskin yasagin, dogrudan ve fark gozetmeksizin, sugun
nitelik veya agirligi, hapis cezasinin uzunlugu veya mahkiimun bireysel hal veya davranislari
dikkate alinmaksizin uygulandig1 sonucuna vararak, Tiirkiye’nin serbest segme hakkini ihlal
ettigine hilkmetmistir.

PKK teror orgiiti/KCK mahkiimlarinin baslattigi biiyiik capli aclik grevi 68. giliniinde (18
Kasim) sona ermistir. Tiirkiye genelinde 66 farkli cezaevinde 683 kisi greve katilmigtir. Saglik
Bakanligi ve Adalet Bakanligi aglik grevine katilanlara yeterli diizeyde saglik hizmeti
saglamigtir. Grevlerin ardindan aglik grevine katilan bazi mahkimlarin diger cezaevlerine
nakledilmesi, savunma hakkini ve aile ziyaretlerini engelledigi gerekgesiyle elestirilmistir.

ifade dzgiirliigii konusunda, Nisan ayinda kabul edilen Dérdiincii Yargi Reformu Paketi kilit
niteliginde olan ve engel teskil eden bir dizi konuyu ele almistir. Ozellikle, terdr orgiitii adina
yayim, basim veya propaganda yapilmasi suglarinin kapsami, cebir, siddet veya tehdit 6gesinin
sucun unsurlarina eklenmesiyle 6nemli Ol¢lide daraltilmistir. Bir orgiitiin iiyesi olmamakla
birlikte orgiit adina sug isleme ciirmiiniin kapsami yalnizca silahli orgiitler ile sinirlandirilmigtir.
Ayrica, sucu veya sugluyu évme ciirmiiniin tanimi, kamu diizeni agisindan agik ve yakin bir
tehlikenin ortaya ¢ikmasi unsurunun getirilmesiyle daraltilmistir. Bu yasal degisikliklerin
Avrupa standartlariyla uyumlu bir sekilde uygulanmasiyla, Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigiine saygi
gosterilmesi diizeyinde 6nemli bir ilerleme saglanmasi beklenmektedir. (Bkz. Yarg: boliimii)

Ocak ayinda, Temmuz 2012 tarihli Uciincii Yargi Reformu Paketindeki bir hiikiim
dogrultusunda binlerce kitap yasakli yaynlar listesinden ¢ikarilmustir.

Ayrica, Kiirt meselesi, Ermeni meselesi gibi hassas addedilen konularin serbestce tartisilmasina
imkan saglanmasi bakimindan gelisme kaydedilmistir ve Tiirkiye’deki medyanin bir kismi
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goriiglerini agik¢a bildirmeye devam etmistir. Kamusal alanda Kiirtgenin kullanimi kismen
olagan karsilanir hale gelmistir.

Bununla birlikte, ¢cok sayida ¢ogunlukla sol goriislii veya Kiirt kokenli gazeteci, 6zellikle hentiz
degistirilmemis olan Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) silahli orgiite tlyelik hakkindaki 314.
maddesi kapsaminda halen tutuklu bulunmaktadir. Kiirt meselesi hakkinda yazan ve ¢alisan
yazar, akademisyen, gazetecilere, bunlarin yani sira 6grenci ve avukatlara kars1 acilmis olan ¢ok
sayida dava devam etmistir. (Bkz. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki durum)

Tiirk milletine hakareti sug sayan Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi hakkindaki iki ATHM
karart hala uygulanmamistir ve s6z konusu madde degistirilmemistir. 2012 yilinda Adalet
Bakani s6z konusu maddeye dayanarak 18 davaya iliskin ve 2013 yilinin ilk yarisinda 12 davaya
iliskin sorusturma izni vermistir. Oldiiriilen Ermeni gazeteci Hrant Dink’in gazetesi Agos’un
genel yayin yonetmeni ve Agos’tan bir gazeteci hakkinda, Dink davasinda verilen karari
elestirmeleri nedeniyle sorugturma baslatilmistir.

Devlet yetkilileri tarafindan verilen demecler caydirici etki yaratmistir ve savcilar tarafindan
sorusturmalarin agilmasina yol agmustir. Ayrica, devlet yetkilileri muhalif gazeteci ve yazarlar
aleyhinde bizzat davalar agmaya devam etmislerdir. Bu husus, medya kuruluslarinin
miilkiyetinin, bilginin serbest¢e yayillmasinin 6tesinde menfaatleri olan sanayi gruplarinin elinde
yogunlagsmasiyla bir araya geldiginde, gazeteciler ve medya patronlarinin yaygin oto-sansiiriine
neden olmaya devam etmistir. Ozellikle, ana-akim medya kuruluslari Haziran ay1 basinda
gerceklesen Gezi Parki protestolarina ¢ok az yer vermistir. Hiikiimeti elestiren gazeteciler ve
kose yazarlari isten ¢ikarilmigtir ya da istifa etmeye zorlanmistir. Sonug olarak, uygulamada
basin 6zgiirligl kisitlanmastir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun halki kin ve diismanliga tahrik ve asagilama baglikli 216. maddesinin
yarglt mensuplar1 tarafindan kisitlayici sekilde yorumlanmasi dine ydnelik elestiri yapan bazi
taninmis kigilerin mahkiim edilmesine yol agmustir. Piyanist ve besteci Fazil Say ilk derece
mahkemesi tarafindan Twitter iizerinden dini degerlere hakaret ettigi gerekcesiyle ertelenen 10
aylik hapis cezasina carptirilmistir.

Internet sitelerinin orantisiz kapsam ve siireyle yasaklanmasi devam etmistir. Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanlig: (TIB), yasaklanan internet siteleri ile ilgili olarak, Mayis 2009°dan bu yana
bir istatistik yayimlamamistir. Yasaklanan internet sitelerini takip eden bagimsiz bir internet
sitesinin Eyliil ayinda yaptig1 agiklamaya gore, Tiirkiye’de 32.000°den fazla internet sitesine
erisim saglanamamaktadir.

ifade ozgiirliigiinii sinirlayan ve vatandaslarin bilgi edinme hakkim kisitlayan, Internet
Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun’un Avrupa standartlarina uygun olarak revize edilmesi
gerekmektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 6zellikle “batil inanglarin zendirilmesi”, “ahlaki ve
ulusal degerlerin asagilanmas1”, “aile kavramina zarar verilmesi”, “miistehcen yayim yapilmasi”
ve “terdrizmin Oviilmesi” gibi konularda televizyon ve radyo kanallarina ¢ok sayida uyarida
bulunmus ve bunlar1 para cezasina ¢arptirmistir. Haziran aymda RTUK, Gezi Parki protestolarimi
naklen yaymnlayan bazi televizyon kanallarina objektif yayin ilkesini ihlal ettikleri gerekgesiyle
uyarida bulunmus ve halki siddete tahrik ettikleri gerekcesiyle bunlar1 para cezasina
carptirmistir. S6z konusu televizyon kanallar1 verilen cezalara iligkin olarak ilgili mahkemelere

itiraz etmis olup, davalar devam etmektedir.

Ust diizey yetkililer, gesitli vesilelerle sosyal medyay1 topluma bir tehdit olarak gdstermek
suretiyle elestirmistir. Gezi Parki protestolarina iliskin olarak, Twitter lizerinden paylastiklari
mesajlar nedeniyle bazi vatandaglar daha sonra serbest birakilmig olmakla birlikte gozaltina
alinmustir.
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Mayis ve Haziran aylarinda iilke capinda gerceklesen gosteriler baglaminda yasandigi iddia
edilen insan haklar ihlalleri, toplanma o6zgiirliigiine saygiy1 temin etmek amaciyla Avrupa
standartlar1 ile uyumlu kapsamli reformlarin gerceklestirilmesi gerektiginin altini1 ¢izmektedir.
Istanbul’daki Taksim ve Gezi Parki protestolart ile 6grenci haklari, gevre, Yiiksekdgretim
Kurulunun (YOK) faaliyetleri ve sendikal haklar ile ilgili gosteriler 6rnek olmak iizere bazi
olaylarda Oliimlere yol agan, gosterilerin aksamasina neden olan ve polisin orantisiz gii¢
kullanimu ile neticelenen siddet sahneleri yasanmustir. Istanbul’da izinsiz 1 Mayis yiiriiyiisiinde
siddetli ¢atigmalar meydana gelmistir. Tarihi Emek sinemasinin yikilmasini protesto gosterileri
sirasinda ve Aralik ayinda Basbakanin Orta Dogu Teknik Universitesini ziyareti sirasinda
yasanan (kismen siddet iceren) gosterilerde, gosterileri dagitmak iizere kolluk gorevlileri
tarafindan asir1 gii¢ kullanilmugtur.

Mart ayinda Diyarbakir’da ve diger bolgelerde yapilan Nevruz kutlamalari bariscil sekilde
gergeklesmistir. Ocak ayinda Paris’te diizenlenen suikast sonucu oldiiriilen PKK terdr orgiiti
tiyesi li¢ kadinin cenazelerinin Tiirkiye’ye gonderilmesiyle ilgili olarak Diyarbakir’da ve
giineydogudaki diger yerlerde yapilan genis c¢apli gosteriler de bariggil bir bigimde
gerceklesmistir. Her iki olayda da, gergeklestirilen Kiirtce konugmalara iliskin olarak herhangi
bir islem yapilmamis olup, bu durum, kamusal alanda Kiirtgenin kullaniminin normallesme
egiliminde oldugunun bir isaretidir. 1915 yilindaki olaylar1 anmak maksatli “S6zde Ermeni
Soykirimimi Anma Giinii”’ne iliskin olarak sivil toplum kuruluslarinca diizenlenen faaliyetler ve
girisimler de bariscil bir bicimde gerceklesmistir. Lezbiyen, escinsel, bisekstliel, transseksiieller
ve interseks bireylerin (LGBTI), yiriyisleri engellenmeden gergeklesmistir. Bu baglamda,
toplanma ozgiirliigiine saygi gosterilmistir. Eyliil aymnda Hiikiimet tarafindan aciklanan
Demokratiklesme Paketi, Toplanti ve Gosteri Yirlylsleri Kanunu’'nda degisiklikler
ongormektedir. Bu Kanun, yetkili makamlarin toplant1 ve gosterilere iliskin kararlar almadan
Once paydaslarla istisarede bulunmasina olanak saglamakta, toplanti ve gosterilerin siiresini
uzatmakta ve gosterilerin izlenmesi ve bitirilmesine iliskin yetkileri, gosterici temsilcilerinin de
icinde bulundugu ad hoc bir yapiya vermektedir.

Sivil toplum kuruluslari, kamu diizenine yonelik bir tehdit veya bir su¢ hazirligi igerisinde
olunduguna dair bir kanit olmas: halinde, kolluk gorevlileri tarafindan faaliyetlerinin gorsel
olarak ve ses kaydi seklinde kaydedilmesi bakimindan yasal bir dayanak olusturan Kasim 2012
tarihli igisleri Bakanhigmin Genelgesi’ne dayanan cezalar, kapatma islemleri ve idari engellerle
karsilastiklarin1 ~ bildirmislerdir. STK’lar Kabahatler Kanunu’na muhalefetten dolay1
cezalandirilmig olup, toplant1 ve gosteri ile basin agiklamasi yapmalarinin ilgili makamlarca
engellendigini bildirmislerdir. AIHS de &ngdriilenlerin aksine, bir protesto gosterisi bariscil olsa
dahi, yasadist olarak degerlendirildigi takdirde dagitilmasi icin polis tarafindan gii¢
uygulanmasina izin verilmesi yoniinde bir egilim vardir. Haziran ve Temmuz aylarinda i¢isleri
Bakanlig1 tarafindan c¢evik kuvvet polisinin goz yasartict gaz kullanimu ile ilgili ve Toplumsal
Olaylarda Hareket Tarzlan ile ilgili iki farkli genelge yayimlanmustir.

Toplanma ozgiirligline iligkin olarak, pek ¢ok insan haklari savunucusu ve sivil toplum
temsilcisi aleyhine dava acilmistir. Haziran ayinda terdrle miicadele polisi, Ankara, Istanbul,
Eskisehir ve diger sehirlerdeki birgok adrese baskin yapmis ve Gezi Parki protestolart ile ilgili
sorusturmanin bir pargas1 olarak ¢ok sayida kisiyi gozaltina almustir. insan haklar1 savunuculari,
gosteriler ve protesto mitingleri sirasinda ve basin toplantilarina katilimlarinin ardindan, teroér
propagandasi yaptiklar1 ve gosterilerde Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’na muhalefet
ettikleri iddiasiyla kovusturma ve sorusturmaya maruz kalmislardir.

Orgiitlenme o6zgiirliigii ile ilgili olarak, derneklere ve sivil toplum kuruluslarma kars:
mevzuatin siirlayici bir bicimde yorumlandigi 6rnekler mevcuttur. Pek cok dernek, haklarim
savunmak i¢cin mahkeme korumasi talep etmek zorunda kalmistir. Van’da teror orgiitlerine
yardimci olmaktan ve terdr propagandasinda bulunmaktan 6tiirli sug¢lu bulunan 10 STK’nin
kapatilmas1 davasi delil yetersizliginden dolay1 reddedilmistir. Bir Alman siyasi dernegin
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Tiirkiye’de kurulmasina izin verilmemistir. Ingiltere merkezli bir yardim kurulusunun dernek
olarak kurulmasinin reddedilmesi ile ilgili dava devam etmektedir. Suriyeli miiltecilere ve
yerlerinden olmus kisilere yardim eden wuluslararas1 STK’lar hakkinda sorusturmalar
yiirtitiilmiistiir. Bu STK’lardan bir kism1 yetkili makamlarca kapatilmigtir.

KESK ve DISK sendika konfederasyonlar1 ve bagli sendikalar, terérizmle ilgili suglamalardan
dolay1 sorusturmaya maruz kalmiglardir. Pek cok sendika temsilcisi tutuklanmistir. KCK
davasinda yargilanmay1 bekleyen bazi sendikacilar, ¢6ziim siirecinin baslatilmasinin ardindan
tutuksuz yargilanmak iizere serbest birakilmislardir. Tiiziiglinde “anadilde egitim hakki”na
destek verilmesine atifta bulunmasi sebebiyle bir sendikaya kars1 agilan kapatma davasiyla ilgili
olarak AIHM Tiirkiye nin AIHS nin 10. maddesi (Ifade 6zgiirliigii) ve 11. maddesini (Toplanma
ve Orgiitlenme 6zgiirliigii) ihlal ettigine karar vermistir. Mahkeme, ana dilde egitim ¢agrisinda
bulunmanin milli giivenlige veya kamu diizenine bir tehdit olusturmadigina karar vermistir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde calisan sivil personelin sendika
kurmasina veya sendikaya {iye olmasina izin verilmemesi sebebiyle askeri kurumlarda ¢alisan
sivil personel i¢in kurulan bir sendika hakkinda kapatilma davasi agilmigtir. Anayasa
Mahkemesi, askeri kurumlarda ¢alisan sivil personele yonelik bu yasaklamay1 Nisan ayinda iptal
etmistir. Sendika kurmak igin polis memurlar1 tarafindan yapilan bagvuru Kasim ayinda
reddedilmis ve Haziran ayinda kapatilma davasi acilmistir (Bkz. sendika haklary). Hakimler icin
yeni bir sendika kurulmustur.

Sendikalara iligkin yeni hukuki diizenleme halen 6nemli engeller icermektedir. Toplu s6zlesme
yapma yetkisine iliskin ikili esik seviyesi, sendikalarin toplu s6zlesme yapma ve miizakere etme
giiclerini simirlayarak sendikalarin gelisimini engellemektedir. Sendikalar kurulabilmekle
birlikte, gelismelerine ve etkili olmalarina yonelik dikkate deger engellerle karsilagmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslarinin finansal agidan siirdiiriilebilirligini engelleyen hukuki ve biirokratik
engeller devam etmektedir. Yurtici ve uluslararast fonlarin toplanmasinda zorluklarla
karsilagilmis ve biirokratik usuller mesakkatli olmustur. Kamu yarar1 statiisii verilmesi icin
yapilan bagvurularda ve yardim toplanmasina iligkin izinlerin alinmasinda ayrimcilik yapildigina
dair sikayetler bulunmaktadir.

Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii konusunda, ibadet 6zgiirliigiine genelde saygi gosterilmeye
devam edilmistir. Kasim 2012°de, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani evsahipliginde ilk kez
Alevi temsilcilerin katilimiyla bir iftar yemegi diizenlenmistir. Subat 2013’de Cumhurbagkani,
devletin, biitiin inan¢ mensuplarina ve inanci olmayanlara karsi esit mesafede durmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Milli Egitim Bakanligi, Alevi inanci ile ilgili bilgiler de i¢eren yeni
din kiiltiirii ve ahlak bilgisi ders kitaplar1 yayimlamis ve gayrimiislim 6grenciler bu derslerden
muaf tutulmuslardir. Bazi illerde Alevi vatandaslarin evlerinin isaretlenmesi iizerine adli
sorusturmalar baslatilmistir. Islam dini konusunda bilgiler igeren sorularn yer almasimi
miiteakip, Milli Egitim Bakanligi, Subat 2013’de, ortaggretim sonunda yapilan smavlar ve
tiniversiteye giris sinavlarinda, gayrimiislim Ogrenciler i¢in alternatif sorular hazirlanacagini
bildirmistir.

Vicdani ret konusunda, Dordiincii Yargr Reformu Paketi, Tirk Ceza Kanunu’nun 318.
maddesinin kapsamini, askerlik hizmetini yapanlari firara sevk etmeye telkin eden veya askerlik
hizmetine katilacak olanlar1 bu hizmeti yapmaktan vazgecirmeye tesvik eden kisiler ile
siirlandirmigtir. Daha 6nce bu konuya iligkin hiikiimler, kisileri, askerlik hizmetlerini yerine
getirmekten vazgegirme etkisine sahip herhangi bir davranisi sug olarak kabul etmekteydi.

2008 tarihli Vakiflar Kanunu’'nda degisiklik yapan ve Agustos 2011°de yiiriirliige girmis olan
diizenlemenin uygulamasina, tasinmazlarin iadesi veya tasinmazlar i¢in tazminat odenmesi
suretiyle devam edilmistir. (Bkz. miilkiyet haklari boliimii)
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AIHM’nin ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde zorunlu olmaya devam eden din kiiltiirii ve
ahlak bilgisi derslerine iliskin 2007 Zengin v. Tiirkiye karar1 heniiz uygulanmamustir.

Gayrimiislim cemaatler -dini gruplarin orgiitlii yapilar1 olarak- tiizel kisiliklerinin bulunmamasi
nedeniyle sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir ve bu durumun, miilkiyet haklari, yargiya
erisim, yardim toplama imkanlar1 ve yabanci din adamlarinin oturma ve ¢alisma izni alabilmeleri
bakimindan olumsuz etkileri bulunmaktadir. Avrupa Konseyi 2010 Venedik Komisyonunun
konuya iligkin tavsiyeleri heniiz uygulanmamistir. Patrikhane, resmi makamlardan “Ekiimenik”
unvanint serbestce kullanabilecegine dair bir isaret almamistir. Venedik Komisyonunun, bu
hakka yénelik her tiirli miidahalenin AIHS nin 9. maddesine gore Ortodoks Kilisesinin
0zerkliginin ihlali anlamina gelecegi yoniinde 2010 yilinda aldig1 karar heniiz uygulanmamustir.

Din adamlarmin egitimine iligkin kisitlamalar stirmektedir. Tiirk mevzuatinda ve egitim
sisteminde, herhangi bir cemaat igin 6zel dini yiiksekdgretim imkani sunulmamaktadir. Ilgili
makamlarin aciklamalarina ragmen Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu hala kapalidir.
Ermeni Patrikhanesinin, iiniversitede Ermeni diline ve din adamlarina yonelik bir boliim agilmast
Onerisi sonu¢lanmamustir. Siiryani Ortodoks cemaati, resmi olarak kurulmus okullarda degil,
sadece gayri resmi egitim verebilmektedir.

Din adami segimlerine katilim konusunda, ge¢cmiste, resmi makamlar tarafindan Patrikhane
mensubu 15 metropolit Tiirk vatandasligina kabul edilmistir. Bununla birlikte, Avrupa
standartlarina uygun bigimde, Orgiitlii dini cemaatlerin faaliyetlerine katilarak din 6zgurliigiini
kullanma ac¢isindan Tiirk vatandaslarina ve yabancilara esit muamelenin teminini saglayacak
resmi, yasal bir ¢6ziim yolu heniiz benimsenmemistir.

Niifus clizdanm1 gibi sahsi belgelerde dinle ilgili bilgiler yer almaya devam etmekte, bu durum
Islam dininden baska bir dine gecerek niifus ciizdanlarini degistirmek isteyen kisilere yerel
diizeyde resmi gorevlilerin baski ve ayrimcilik yaptigi bazi durumlara yol agmaktadir. Kimlik
kartlarinda din hanesinin bulunmasinin, AIHS yi ihlal ettigine dair AITHM’nin 2010 tarihli karar1
hala uygulanmamustir.

2009’da Alevilere yonelik yapilan agilimin devam etmesine iliskin somut adimlar atilmamistir.
Cemevleri ibadet yeri olarak resmen taninmamistir ve Aleviler, yeni ibadet yerleri agilmasinda
zorluklarla karsilasmustir. Diyanet Isleri Baskanligi, Islam’daki yegane ibadethanenin cami
oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Bu goriis iist diizey Tiirk yetkililer tarafindan tekrarlanmis ve
mahkemelerde de kullanilmistir. Aleviler, yenilenen din kiiltiirii ve ahlak bilgisi ders kitaplarinda
yer alan Alevilerle ilgili bilgilerden rahatsizdir. Aleviler, kamu hizmetleri ve egitim sistemi de
dahil olmak iizere ayrimciliga maruz kaldiklar1 kanisindadirlar. Ankara’nin bir semtinde ayni
yere cami ve cemevinin insa edilmesi karariyla ilgili olaylar meydana gelmistir.

Gayrimiislim cemaatler, ibadet yeri agmada veya mevcut ibadet yerlerini kullanmaya devam
etmede ayrimcilik, idari belirsizlik ve bir¢cok engelle siklikla karsilastiklarini bildirmislerdir.
Protestan Hristiyanlar ve Yehova Sahitleri mevcut ibadethanelerine yasal statii kazandiramamais
ya da yeni ibadethane insa etmek i¢in izin alamamustir. Haziran 2013’de Vakiflar Genel
Midiirliigti Trabzon’daki Ayasofya Miizesinin cami oldugunu agiklamstir.

En az iki vakada, yabanci din adamlarinin iilkede yasamasina ve ¢alismasina, yeterli bir agiklama
olmaksizin, izin verilmemistir. Calisma ve/veya oturma izinlerinin verilmesi ya da
yenilenmesine iligkin net kriterlerin getirilmesi gerekmektedir.

Camilerin, elektrik ve su giderleri devlet biitcesinden karsilanmakta oldugu halde, Aleviler ve
resmi olarak tanimmayan gayrimiislim cemaatler bu tiir masraflar1 kendileri karsilamak
zorundadir. Bakanlar Kurulunun bu dogrultuda bir karari bulunmasimna ragmen taninan
gayrimiislim cemaatlerin bu tiir masraflardan muaf tutulmasi uygulamasi genellikle takdire bagl
kalmistir. Protestan Hiristiyanlarin ve Yehova Sahitlerinin ibadethaneleri varliklarini gayri resmi
olarak slirdirmiistiir. Yehova Sahitleri, bir Danistay kararima dayanarak hareket eden
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Istanbul’daki kaymakamliklardan, ibadethanelerin ev ya da isyerlerinde kurulamayacagma dair
mahkeme kararlarinin teblig edildigi ihtarnameler almistir. Yehova Sahitleri ibadethaneleriyle
ilgili iki vaka AIHM tarafindan incelenmektedir.

Nisan 2007°de, Malatya’da {i¢ Protestanin 6ldiiriilmesiyle ilgili dava devam etmis ve Ergenekon
orgiitiiyle baglant1 iddialar1 degerlendirilmistir. Istanbul’daki bir dizi Protestan, Ermeni ve Rum
Ortodoks kilisesi saldirtya ugramustir. izmit’te bir Protestan papazmn 6ldiiriilmesi plani polis
tarafindan Onlenmistir. Gayrimiislimler medyada yer alan bazi makalelerin anti-Semitizm ve
nefret sdylemi icerdigine sahit olmustur. Konuyla ilgili davalar acilmis ancak mahkeme
tarafindan reddedilmistir. Diyanet Isleri Baskanlifmm bes yillik stratejisinde, yurt ici ve
disindaki misyonerlik faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Gayrimiislim Tiirk vatandaslarin sorunlarina gereken titizligin gosterilmesi yoniinde ilgili tiim
makamlara talimat veren Mayis 2010 tarihli Bagbakanlik Genelgesi her zaman tutarli bir sekilde
uygulanmamustir.

Dini veya bagka tiirlii gerekcelerle zorunlu askerlik hizmeti yapmay1 reddeden vicdani retgilere
iliskin ATHM Kkararlar1 heniiz uygulanmamustir. Tiirkiye, zorunlu askerlik hizmetini yapmakla
yiiklimlii kisilere, vicdani ret hakkini tanimayan tek Avrupa Konseyi iiyesidir.

Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Mart 2012 tarihli Kanun ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginmn
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015) uygulanmaya devam
etmistir. Kadina yonelik siddetle ilgili bir veri taban1 hazirlanmaktadir. Bakan, aile ici siddet
olaylarina yonelik cabalarla yogun bigimde mesgul olmakta ve konuyu kamu oniinde siklikla
dile getirmektedir.

Yiiriirliikteki mevzuat uyarinca her biiyiiksehir belediyesinin ve niifusu 100.000’in {izerinde olan
her belediyenin aile i¢i siddet magduru kadinlar i¢in bir konuk evi bulunmasi gerekmektedir.
“Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y®onetmelik” 2013 basinda kabul
edilmistir. Kamu sektoriinde kapasitenin artirilmasina yonelik calismalarin bir pargasi olarak,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda igyerinde taciz vakalariyla ilgilenecek bir birim
kurulmustur. Yargt mensuplarinin ve kolluk gérevlilerinin yeni mevzuat hakkinda farkindaliklar
artirllmig ve egitimden gecirilmislerdir. 12 pilot sehirde siddeti dnleme merkezleri kurulmus, iki
merkezin daha kurulmasi planlanmaktadir. Kamu ve 6zel sektor temsilcileri kadinlarin isgiiciine
katilimini artirmaya yonelik girisimler baslatmislardir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, rapor doneminde taslak mevzuata iligkin 2 goriis
sunmustur.

Ancak, baz1 sivil toplum kuruluslart Komisyonla daha yakin iliski i¢inde bulunmay1 ve
Komisyonun, yasama siireci yoluyla toplumsal cinsiyet esitliginin ana politika alanlarina dahil
edilmesi, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kanun ve genelgelerin uygulanmasinin izlenmesi
konularina daha fazla odaklanmasini talep etmistir. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu
heniiz kurulmamustir.

Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara konuk evi kurmayan belediyelere yonelik belirli bir takip
mekanizmasi bulunmamaktadir. Cinayet dahil olmak {izere, kadina yonelik siddet vakalarina
iligkin detayl istatistikler bulunmamaktadir; ancak (eski) esler tarafindan islenen cinayetlerle
ilgili haberler siklikla, namus cinayetleriyle ilgili olanlar da zaman zaman medyada yer almistir.
Erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler, aile mahkemelerinin yetersizligi gibi, ciddi endise
konusu olmaya devam etmektedir. “Rizaya dayali olma”, “haksiz tahrik” ve “yasindan biiyiik
gosterme” cinsel suglarla ilgili cezalarda uygulanan indirimlerin gerekgesini olustururken Adli
Tip Kurumu islendigi iddia edilen bu tiir suglarla ilgili raporlar1 tamamlamada gecikmekle
elestirilmistir. AIHM’nin Opuz v. Tiirkiye davasinda, suclular acisindan &nleyici ve caydirict
etkisi olan etkin yargi kararlar1 hakkinda verdigi karar heniiz uygulanmamustir.
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Kadinlarin isgiliciine katilimi, %29,5 oraniyla, diisiik olmaya devam etmistir. Bu, kadinlarin
egitime erisim oraninin da diisiik oldugunu gdostermektedir. Calisan kadinlar i¢in maliyeti
kargilanabilir ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasindaki eksiklik bir sorun olmaya devam
etmistir. Ydriirlikteki mevzuata gore yalmzca 150 ya da daha fazla kadin istihdam eden
isverenler ¢ocuk bakim hizmeti saglamakla ya da is yasami ve aile yasamini uyumlu hale
getirmek amaciyla maliyeti karsilanabilir cocuk bakim hizmetlerine erisim imkanlarini
gelistirmekle yiikiimliidiir.

Siyasette ve iist diizey idari gorevlerde bulunan kadinlarin sayis1 ¢ok diisiik olmaya devam
etmistir. Kadinlarin siyasi partilere dahil edilmesini tesvik edecek mevzuat degisikligi
yapilmamustir.

Yiiriirlilkteki mevzuata gére, bu dogrultuda verilmis bir AIHM karar1 bulunmasma ragmen
kadinlar evlendikten sonra kizlik soyadlarini miinferit olarak kullanamamaktadirlar. Toplumsal
cinsiyet esitligi egitimi, kolluk gorevlileri, saglik uzmanlari, sosyal hizmet gorevlileri ve
ogretmenler de dahil olmak iizere, kamu gorevlilerinin egitimine tam anlamiyla dahil
edilmemistir.

Paydaglara her zaman yeterince danisilmamistir ve sivil toplum orgiitleriyle diyalogun
Hiikiimete yakin olanlarla sinirli kaldigi biciminde bir alg1 olusmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan her yil agiklanan istatistikler cinsiyetler arasi
esitsizligin Tiirkiye’nin kalkinma glindeminde kilit bir sorun olusturmaya devam ettigini ortaya
koymaktadir.

Kaliplasmis yargilari yikmak ve tiim alanlarda cinsiyet rollerine iligkin alginin degismesini
saglamak icin daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir.

Cocuk haklan ile ilgili olarak, 4-5 yas grubu i¢in okul dncesi egitimdeki kayit oran1 %44’te
sabit kalmistir. Tim okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetlerini kapsayan bir izleme ve teftis
mekanizmas1 bulunmamasina ragmen Ogretmenlerin yogun olarak ise alinmalari, miifredatin
gelistirilmesi ve egitim faaliyetleri sayesinde idari kapasitede dnemli dl¢lide artis saglanmistir.

[Ikogretimde okullasma oran1 %99 civarindayken, ortadgretimdeki kayit oran1 %70’e ulagmustir.
2012-2013 egitim ve ogretim yilindaki orta 6gretime net kayit olma oran1 erkek 6grenciler icin
kiz 6grencilere kiyasla %]1,5 daha yiiksek ve dogu ve giineydogu illerine kiyasla Ankara dabhil,
iilkenin batisinda, merkezinde ve kuzeyindeki illerinde ¢ok daha yiiksek olmustur. Devamsizlik
ve okulu birakma oranlar1 resmi olarak yayimmlanmamistir ancak STK’lar resmi verilere
dayanarak, bu oranin yiiksek oldugunu bildirmistir. Tirkiye’nin, okula devamsizlik ve okul
birakma oranlarinin izlenmesini gelistirmesi gerekmektedir.

2012°de yapilan Ulusal Cocuk Isciligi Arastirmasina gére, ¢ocuk isciligi konusunda 2006’dan
beri bir gelisme olmamustir. 6-17 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin yaklasik %6°s1, sokak isciligi,
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerdeki agir ve tehlikeli isler ve tarimda ticretli, aile disi,
gocer ve gegici isler dahil olmak iizere, ekonomik faaliyetlere dahil olmaktadir. 28 ¢ocuk is¢i,
isyeri kazalarinda 6lmiistiir.

Cocuk yoksullugu genel itibariyla azalmistir, ancak Tirkiye’nin kirsal ve dogu boélgelerinde
yuksek kalmistir. Sosyal hizmet ve sosyal transfer harcamalart mevcut yiiksek ¢ocuk yoksullugu
diizeyinin azaltilmasi i¢in yetersiz kalirken, ¢ocuklarin neredeyse dortte biri maddi yoksunluk
cekmeye devam etmistir.

Bebek ve cocuk oliimleri ile bulagici hastaliklarin azaltilmasi yoniinde olumlu bir egilim vardir.
Egitim sistemi, cinsellik ve tireme saghg konularinda smirli  bilgi  sunmaktadir.
Gelisimsel/engellilik riskleri bulunan c¢ocuklarin uluslararasi standartlar dogrultusunda
belirlenmesi ve desteklenmesine iligskin kapasitenin artirilmasi gerekmektedir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, aile i¢i siddet, okullarda siddet, istismar, somiirii ve ihmali ele
almaya yonelik siirmekte olan ¢abalar1 destekleyecek nitelikte Cocuklara yonelik Siddete iliskin
Ulusal Stratejiyi tamamlamay taahhiit etmistir. Bir kamu denet¢i yardimceisi 6zellikle kadin ve
cocuk haklar1 konusunda sorumlu olmak {izere gorevlendirilmistir. Bununla birlikte, ¢ocuklara
yonelik siddet ve erken yasta evlilik endise konusu olmaya devam etmektedir. Aile i¢inde ya da
psikiyatri ve rehabilitasyon merkezlerinde fiziksel ceza, acik bir sekilde yasaklanmamustir.

Etkili bir sikdyet ve bildirim mekanizmasindan yoksun olan ulusal ¢ocuk haklari izleme
sistemindeki eksiklikler devam etmektedir. Uluslararas: yiikiimliiliiklerin tam olarak ve etkin bir
sekilde uygulanmasina yonelik kapsamli, haklari temel alan bir yaklagim getirecek olan 2012-
2016 Ulusal Cocuk Haklar1 Stratejisi hald uygulamaya konulmamistir. Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin uygulanmasi ve izlenmesinin koordinasyonu ile gorevlendirilmis olan Cocuk
Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu, rapor déneminde toplanmanustir ve ¢ocuk haklart ile
ilgili olarak ¢alisan Bakanlik, birim ve kurumlar arasindaki koordinasyon, ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerde yetersizdir.

Etkili bir ¢ocuk adalet sistemine yonelik kaynaklarin sinirlt olmasi endise konusudur. 18 ¢ocuk
agir ceza mahkemesinden sekizi faaliyettedir. Cocuk mahkemelerinin toplam sayis1 96 olup,
bunlarin 80’1 isler durumdadir. Cocuk Koruma Kanunu uyarinca séz konusu ¢ocuk
mahkemelerinin 81 ilin tamaminda kurulmasi1 gerekmektedir. Bu mahkemelerin olmadig: illerde
cocuklar, yetigkinlere yonelik mahkemelerde yargilanmistir.

Cocuklarin terdr Orgiitli liyesi olma sucuyla tutuklandigi vakalar devam etmistir. Mayis 2013
itibartyla yaslar1 12 ila 18 arasinda degisen yaklagik 2.000 cocuk cezaevinde bulunmaktadir. Bu
cocuklarin yaklasik 200’ mahkiim edilmistir, geri kalanlarin tutukluluk halleri stirmektedir.
Kosullar, bolgelere gore degisiklik gostermeye devam etmistir; kalabaliklagsma, yetersiz hijyen,
kotii muamele, personel yetersizligi ve siddet ve/veya mahkumlarin istismari ile ilgili sikayetler
olmustur. Pozant1 cezaevindeki kotii muamele ve cinsel istismar iddialar ile ilgili dava hala
devam etmektedir.

Cocugun yiiksek yarart ilkesi, tim yasal, idari ve adli siireclere veya g¢ocuklarla ilgili ya da
cocuklara etki eden tiim politika, program ve projelere uygun sekilde entegre edilmemistir ya da
tutarl1 bir sekilde uygulanmamustir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhta¢c ve/veya engelli KkKisiler ile ilgili farkindaligin
artirtlmasina yonelik olarak hiikiimetin destekledigi bir pilot faaliyet gergeklestirilmis ve
Tiirkiye’nin de imzaladigr ilgili BM So6zlesmesi’ne uyum saglanmasi amaciyla Engelli Haklar
Izleme ve Degerlendirme Kurulu kurulmustur. Bununla birlikte, BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi
uyarinca, ulusal bir izleme mekanizmasi heniiz olusturulmamistir ve kaliplasmis yargilarla
miicadele i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Ulasilabilirlik Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Planinin uygulamasi siirl kalmastir.

Engelli ¢ocuklar, okul dncesi seviyeden itibaren uygun maliyetli ve icermeci egitim hizmetlerine
erisimde zorluklarla karsilasmistir. Icermeci mesleki ve hayat boyu ogrenme firsatlar1 da
sirlidir. Ozel sektdr kapsamindaki 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin izleme,
degerlendirme ve denetimine 6zel 6nem gostermek gerekmektedir.

Engelli kisilerin kamu sektoriindeki isttihdam orani artmis olmakla birlikte bu oran, toplamin
%2’sinden daha az olup hala diisiiktiir. Isverenlerin engelli kisileri istthdam etmelerine ve
korumali igyerleri olusturmalarina yonelik mali tesvikler bulunmaktadir fakat engelli kisiler 6zel
sektorde istihdam edilme konusunda zorluklarla karsilagsmislardir.

Kisith hareketlilige sahip kisilere yonelik tasimacilik hizmetleri ile ilgili ulusal bir g¢alistay
diizenlenmistir. Ancak, kamu binalarina ve tasimacilik hizmetlerinin ¢oguna erisim genellikle
sorun olmustur.

Engelliler ve yasllar i¢in evde bakim hizmetlerinin kapsami artirilmistir.

59

TR



TR

Akil hastanelerinin izlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu bagimsiz bir yapi
bulunmamaktadir.

Kapsamh bir ayrimcilikla miicadele mevzuati konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mevcut
yasal ¢erceve AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulunun
kurulmasina iliskin Kanun Tasaris1 Bagbakanlikta beklemektedir. Cinsel yonelime veya cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilikla ilgili atiflar tasarinin ilk taslagindan ¢ikarilmistir. Nefret suclarina
kars1 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiieller ve interseks bireylere (LGBTI) yonelik siddet
devam etmistir. Escinsellere karsi nefret saldirilari ve nefret sdylemi artmistir. Tiirkiye’de
LGBTI’lere yonelik on iki nefret cinayeti ile LGBTI’lere kars1 bir dizi ling girisimi, iskence,
tecaviiz, kotli muamele, aile i¢i siddet, taciz ve sanal saldir1 vakasi rapor edilmistir. Haksiz
tahrik ilkesi yargi tarafindan tekrar uygulanmis ve LGBTI’lere yonelik sug faillerinin cezalarinda
“iyi hal” nedeniyle indirime gidilmistir. Farkli cinsel yonelime veya cinsiyet kimligine sahip
kisilere karsi islenen suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi asamalarindaki eksikliklerin,
faillerin cezasiz kalmasina yol ac¢tig1 yoniinde artan endiseler bulunmaktadir.

LGBTI bireylere kars1 ayrimcilik vakalar1 ile sik¢a karsilasilmistir. Cinsel kimliklerini agiga
vurmalar1 nedeniyle iglerinden kovulan polisler, 6gretmenler ve banka calisanlar1 olmustur. Lise
ve lniversite dgrencilerinin, okuldan ayrilmaya zorlanma da dahil olmak {iizere, ayrimcilikla
karsilastiklar: rapor edilmistir. Ocak ayinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri disiplin sisteminin yeniden
incelenmesi ile escinsellik “gayri tabii” olarak tanimlanmis ve “ahlaki olarak uygunsuz”
personelin gorevine son verilmesi ongoriilmiistiir. LGBTI ve kadin haklar1 dernekleri, yasanin
kadin personele karst muhtemel ayrimci uygulamalara yol agacak sekilde uygulanabilecek
olmasini ve ayrimei dilini elestirmislerdir. TSK Saglik Yetenegi Yonetmeligi “escinsellige” ve
“transseksiiellige” birer hastalik olarak atifta bulunmaya devam etmistir.

Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu, transseksiiellere yonelik ayrimci ve keyfi bir tarzda
uygulanmustir. Internet kullamimimi diizenleyen kanun, siyasi ve ahlaki olarak uygunsuz bulunan
bazi1 LGBTI ve diger baz1 internet sitelerine karsi kullanilmistir. Gorevi yaptirmamak igin bir
memura karst direnmeye iligkin Ceza Kanunu hiikmii, taciz su¢glamalarina kars1 ¢ikmak amaciyla
sik sik kullanilmistir.

Isci haklar ve sendikal haklar alaninda, sendikalar ve 6zel sektorde toplu sézlesmelere iliskin
yeni bir kanun kabul edilmistir. Kanun, sendikalarin kurulmasi ve i¢ isleyisine yonelik
kolayliklar saglamakta, liyelik usullerini kolaylastirmakta, belirli sektorlerdeki grev yasagini
kaldirmakta ve cezalar1 azaltmaktadir. Ancak toplu sézlesme goriismeleri yiirtitmek i¢in gerekli
yuksek temsil baraj1 da dahil olmak {izere, 6nemli eksiklikler devam etmekte olup, bunlar uygun
diizeyde miizakereleri engellemekte ve sendikalarin gelisiminin 6niinde engel teskil etmektedir.
Kiiclik 1igyerlerinde sendikal faaliyetler nedeniyle isten c¢ikarilmaya karsi korumanin
kaldirilmasina iligkin bir hiikiim hala Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmektedir.

Kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin genel mahrumiyet ile meslek veya igyeri diizeyinde
sendika kurma yasagi devam etmistir. Anayasa Mahkemesi, askeri kurumlarda ¢alisan kamu
gorevlilerinin sendika kurmalarin1 ve sendikalara katilmalarini yasaklayan hiikmii iptal etmesine
ragmen, cogu kategorideki kamu gorevlileri halen oOrgilitlenme hakkindan mahrumdur. S6z
konusu kisilerin sendika kurma cabalari, idari veya hukuki eylemlerle engellenmistir. Sendika
kurmak icin polis memurlarinin yaptigt basvuru reddedilmis; bunu organize eden polis
memurlar ise “itaatsizlik” ve “meslegin kiiciik diisiirtilmesi” sebep gosterilerek meslekten ihrag
edilmislerdir. Buna karsin, onceki sendikanin tasfiye edilmesinin ardindan hakimler i¢in yeni bir
sendika kurulmustur.

KCK’ya kars1 yapilan ¢esitli operasyonlarda, sendika biirolarina yapilan polis baskinlari ve terér
faaliyeti siiphesiyle sendikacilara yonelik tutuklamalar devam etmistir. 400°den fazla sendika
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liyesi ve yoneticisi i¢in davalar agilmis veya devam etmektedir. 60’dan fazla sendika iiyesi ve
yoneticisi ise, 7 aydan daha uzun siiredir tutuklu yargilanmaktadir. Bu davalardaki iddianameler,
orgiitlenme 6zgiirliigline saygi konusunda endiselere yol agmugtir.

Miilkiyet haklar ile ilgili olarak, 2008 yilinda yiiriirliige giren Vakiflar Kanunu’nda 2011
yilinda yapilan degisikligin uygulanmasina yonelik olarak resmi makamlar 6nemli c¢abalar sarf
etmistir. S6z konusu degisiklik uyarinca, 116 cemaat vakfi, 1.560 adet tasinmazin iadesi i¢in
basvuruda bulunmustur. Agustos 2013 itibariyla, Vakiflar Meclisi, 253 taginmazin iadesini ve 18
tasinmaz i¢in tazminat Odenmesini onaylamis; 878 basvurunun uygun olmadigina karar
vermistir.

Biiylikada’daki Rum Yetimhanesi, 2012 yili sonunda vakif statiisiinii yeniden kazanmustir.
Boylece, cemaat vakiflarinin sayisi 166’ya yiikselmistir. 7 Ekim 2013 tarihinde, Vakiflar
Meclisi, Yargitay karari sonucu Hazineye devredilmis olan arazileri Mor Gabriel Siiryani
Ortodoks Manastirina iade etmigtir. Mart 2013’te, Bagbakan Yardimcisi, Almanya’daki Siiryani
cemaatini ziyaret etmis; Manastir1 etkileyen sorunlarin ele alinmasi konusunda Hiikiimetin
kararliligimi dile getirmistir. Mersin’deki Latin Katolik Kilisesi, kilise c¢evresindeki iki adet
taginmaza iliskin olarak Hazineye ve Vakiflar Genel Midiirliigiine kars:1 iki dava kazanmis ve
s0z konusu taginmazlarin tapulari kilise adina tescil edilmistir.

Ancak, yiiriirlikteki mevzuat, idaresi Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan devralinan vakiflar
veya Ug¢iincii kisilere devredilmis tasinmazlar: kapsamamaktadir. Aleviler de tasinmazlarin iadesi
konusunu giindeme getirmislerdir. Yenilenen mevzuatin uygulanmasi esnasinda, Tapu ve
Kadastro i1 Miidiirliiklerinin, baz1 durumlarda basvuru sahibi vakiflarla isbirligi yapmadig: veya
tazminati 6denmis olan taginmazlarin degerinin belirlenmesi konusunda ihtilaflarin yasandig:
bildirilmistir.

Siiryani cemaati, Ozellikle Gilineydogu Anadolu Bolgesinde, miilkiyet ve tapu islemleri
konusunda giicliiklerle kargilasmaya devam etmistir. Kisileri ve dini kurumlar ilgilendiren
birgok dava siirmiistiir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesinde kadastro tespit ¢aligmalarina
yonelik devam eden siirecin sonucunda yeni miilkiyet/arazi sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Mor
Gabriel Manastirinin arazi miilkiyeti konusundaki davalar devam etmistir. Manastir Vakfi,
Vakiflar Kanunu’nda yapilan hukuki diizenleme cercevesinde, hak iddia ettigi arazilerin
iadesinin yapilmasi i¢in bagvuruda bulunmustur. Manastira kars1 orman arazisi ile ilgili agilan
dava, AIHM ye gétiiriilmiistiir ve kabul edilebilirlik karar1 beklemededir.

Onceden biiyiik bir boliimiine Devlet tarafindan el konulmus olan Latin Katolik Kilisesine ait
taginmazlara iliskin durumda bir degisiklik olmamistir. Katolik kiliselerinin tiizel kisiligi ve
cemaat vakfi statiisii bulunmamaktadir.

Gokgeada ve Bozcaada ile ilgili olarak miilkiyet haklarmin korunmasina iligkin Mart 2010°da
verilen Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu tavsiyelerinin (Avrupa Konseyi’nin 1625 (2008)
sayili Karar1 ) uygulanmasi heniiz ger¢eklestirilmemistir.

Tirk makamlarmin degistirilen Tapu Kanunu’nu uygulamalarimi takiben, yetkililerin
“miitekabiliyet” ile ilgili hiikiimlerin yorumlamast da dahil olmak iizere, Yunanistan
vatandaslarinin, miilkiyetin miras yoluyla edinilmesi ve miilkiyetin tescilinde hala sorunlarla
karsilastig1 bildirilmistir. Miitekabiliyet konusunda, AITHM, AIHS’ye Ek 1 No’lu Protokol’iin 1.
maddesinin (miilkiyet dokunulmazligi) ihlal edildigine hiikmetmis ve miilkiyetin iade edilmesine
veya basvuru yapanlara maddi tazminat 6denmesine karar vermistir.

Hiikiimet ve azinhik temsilcileri arasindaki diyalog devam etmistir.

Isveg’teki Siiryanilerden olusan bir heyet, Subat 2013’de Cumhurbaskanma ziyarette
bulunmustur. Cumhurbaskan1 Mart 2013°de, Isve¢’e yaptig1 resmi ziyarette Siiryani cemaati ile
ikinci defa bir araya gelmistir. Ayn1 ay icerisinde, Alman Sansdlyesinin Tiirkiye’yi ziyareti
esnasinda, Basbakan, farkli inan¢ gruplar1 dini liderleri ile bir araya gelmistir. Basbakan
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Yardimcist ile Kiiltiir ve Turizm Bakani, “ge¢miste yapilan hatalardan” otiirii Tiirkiye’den
ayrilmak zorunda kalan azinliklarin Tiirkiye’ye donmeleri i¢in ¢agrida bulunmuslardir.

Istanbul’da diizenlenen bir mitingde Ermeni karsiti pankart tasiyan alti kisiye, halki nefret ve
diismanliga tahrik ettikleri gerekgesiyle Aralik 2012°de 3.000 lira para cezasi verilmistir. 2013
yil1 Subat ay1 itibariyla, Tiirk¢e-Ermenice yaymn yapan Agos gazetesi, Tiirk Hava Yollarinin
gazete standinda yer almistir. 2012°de gosterilen i1yi niyete ragmen, azinlik gazeteleri, sinirl
tirajlar1 ve Tiirkce disinda da basilabilmeleri nedeniyle, fiiliyatta resmi ilan veya reklam alip
yayimlayamadiklarindan, Basin ilan Kurumu reklamlar igin para &demek yerine azinlik
gazetelerine bir miktar mali yardimda bulunmustur.

Mart aymda, Gokceada’daki Rum azinlik okulunun yeniden agilmasina yonelik talep, Milli
Egitim Bakanligi tarafindan kabul edilmistir. Okul, Eyliil 2013°de agilmistir. Bakanlik, farkli
inan¢ gruplarinin zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinden muaf tutulmasina yonelik
taleplerine olumlu cevap verme yiikiimliiliikleri konusunda tiim okullar1 bilgilendirmistir. Bunun
sonucunda, sikayetlerin sayis1 azalmistir. Agustos 2013’de alinan mahkeme kararina istinaden
Siiryani vatandaslar kendi okullarini acabilmektedirler. 2012 yilinda, paydaglarla isbirligi
halinde, resmi makamlar, Hiristiyan 6grencilerin okullarinda Hiristiyanlhik ile ilgili dersler
alabilmelerine olanak taniyan ders kitaplar1 ve miifredat hazirlamaya baglamiglardir. Heybeliada
Ruhban Okulu konusundaki segenekleri degerlendirmek iizere ad hoc bir komisyon
olusturulmustur. Ancak bu, Patrikhanenin siirece katilimi1 olmadan gerceklesmistir (Ayrica bkz.
diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii boltimii).

Istanbul Siiryani Ortodoks Kilisesinin, yeni bir kilise insas1 i¢in arazi talebi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kabul edilmistir. Istanbul’daki Siiryani cemaatinin anaokulu agma talebi
ise, mevzuatin yalnizca Ermeni, Musevi ve Rum okullarinin agilmasina olanak tanidigi
gerekcesiyle yetkili makamlar tarafindan reddedilmistir. Ankara’daki bir idare mahkemesi,
Siiryanilerin Lozan Antlagmasi uyarinca kendi okullarmi agmalarini engelleyen hicbir yasal
gerekce bulunmadig kararina varmustir.

Subat 2012°de kazara yikilmig olan Malatya’daki Ermeni mezarliginda bulunan yapilar, Malatya
Belediyesi tarafindan yeniden insa edilmistir. Bu yapilar, Haziran 2013’de acilmistir.

Ocak 2013°de, Roma Katolik Piskoposu’nun 2010 yilinda iskenderun’da éldiiriilmesi ile ilgili
davada, Iskenderun 2. Agir Ceza Mahkemesi, cinayetin siyasi bir amag igermedigini veya
orgiitlii su¢ saldirist olmadigmi goéz oOnilinde bulundurarak, sami@i 15 yil hapis cezasina
carptirmistir.

10. smif tarih dersi kitabi, Siiryanilere karsi ayrimei sdylemler bulundurdugu yoniindeki
sikayetler lizerine degistirilmistir.

Ermeni gazeteci Hrant Dink’in oldiiriilmesiyle ilgili davada, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi,
“san1gin sdz konusu sucu Orgiit faaliyeti gergevesinde islemis oldugu” gerekgesiyle, Istanbul 14.
Agir Ceza Mahkemesinin kararinin bozulmasini talep etmistir. Yeniden yargilama siireci, Eyliil
aymda baslamistir. Konuya iliskin 2010 yili AIHM kararin1 miiteakip, ¢esitli kolluk gorevlileri
ile baz1 kamu gorevlileri hakkinda ayri olarak agilan sorusturma devam etmistir. Dink Davasina
iliskin AIHM karar;, konuyla ilgili tiim sorumlularn kanun &niinde hesap vermelerini
gerektirmektedir.

Malatya Cumbhuriyet Bassavciligi, 2007 yilinda Malatya’da ii¢ Hristiyan misyonerin Zirve
yaymevinde oldiiriilmeleriyle ilgili yeni bir iddianame hazirlamistir. Ocak 2013’de, Malatya
Agir Ceza Mahkemesi, emekli Orgeneral Hursit Tolon- halihazirda Ergenekon Davasi
kapsaminda tutuklu bulunmaktadir- ile iki astsubay ve bir sivil hakkinda olaya karistiklar:
iddiastyla tutuklama karar1 vermistir. Davalilardan biri, durusma sirasinda, dava avukatlarindan
birini 6liimle tehdit etmistir. Mart 2013°de, Diyarbakir Askeri Mahkemesi Ermeni asilli bir erin
oldiirtilmesiyle ilgili olarak saniga, taksirle adam 6ldiirmek sugundan dort yil bes ay hapis cezasi
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vermistir. Kararla ilgili olarak, 6len kisinin ailesi temyize basvurmustur.

Ancak, mevcut hukuki ¢erceve ve bunun idare ve mahkemeler tarafindan uygulanmasi, azinlik
mensuplarinin haklarini tam olarak giivence altina almamaktadir. Lozan Antlagmasiyla Tiirkiye
tarafindan taninan gayrimiislim azinliklar disinda, Tiirk makamlari, bir cogunluga veya azinliga
mensup olmalarina bakmaksizin, tim Tiirk vatandaslarin1 hukuk oOniinde esit haklara sahip
bireyler olarak goérmektedir. Ancak, tiim vatandaglar i¢in tam esitlik ongdren bu yaklagim
Tiirkiye’yi, Avrupa standartlarina uygun olarak belirli vatandaslara kimliklerini korumalari igin
etnik koken, din veya dil temelinde belirli haklar vermekten alikoymamalidir.

Tiirkiye’nin, azinliklar1 veya benzer gruplari hedef alan nefret sdylemlerini ya da suglarini
engellemek ve cezalandirmak amaciyla sarf ettigi cabalar1 devam ettirmesi gerekmektedir.

Azmlik okullarina iligkin olarak, Tiirk vatandasi olmayan ¢ocuklar mezuniyet belgesi almaksizin
misafir 6grenci olarak okula gitme segeneginden yararlanmaya devam etmislerdir. Azinlik
mensubu okul miidiirleri ve azmnlik mensubu olmayan midiir yardimcilarinin hesap
verebilirlikleri dahil olmak {izere, azinlik okullarinin yo6netimi, hala hakkinda uygulama
yonetmeligi ¢ikarilmasi gereken bir konudur. Miitekabiliyet ilkesi gegerliligini korumaktadir.
Ocak 2013°de, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Tiirk Hiikiimetine, 1625(2008) sayili
kararin1 gecikmeksizin uygulamasi, Rum azmliklarin miilkiyet haklarin1 iade etmesi ve
Gokgeada ile Bozcaada’da yasayan halkin ihtiyaclarini ele almasi yoniinde ¢agrida bulunmustur.

Misyonerlik karsit1 veya azinliklara karsi soylemler, zorunlu ders kitaplarinin bazilarinda ve
Diyanet Isleri Baskanliginin 2010-2014 donemi birinci bes yillik planinda yer almaya devam
etmistir.

Protestan Kiliselerinin insan haklar1 ihlallerine iliskin raporu, 2012 yilinda Hristiyanlara
yoneltilen nefret suglarinin devam ettigini ve Protestan kiliseleri ile diger kiliselere ve buralarda
ibadet eden kisilere karsi fiziksel saldirilarda bulunuldugunu belirtmistir.

Adana’daki Latin Katolik Kilisesine Nisan 2011°de gerceklestirilen saldirtyla ilgili dava,
avukatlarin davanin Ergenekon davasiyla birlestirilmesi yoniindeki talepleriyle devam etmistir.

Roman vatandaglar tarafindan kurulan STK’lar ve idare arasinda diizenli goriismeler
gerceklesmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Roman vatandaglarla ilgili resmi bir
stratejinin bulunmamasi sorununu ¢oziime kavusturmak amaciyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig: ile birlikte, Romanlara yonelik ulusal bir strateji ve eylem
plant iizerinde c¢alismalar yiiriitmiistiir. Nisan aymda, STK’larla istisari toplantilar
diizenlenmistir. Kasim ayinda, 70’den fazla Roman dernegi ve alt1 federasyon, Tiirkiye Roman
Haklar1 Forumunu kurmustur.

Buna ragmen, ayrimcilik yapildigina iliskin bildirimler devam etmistir. Roman vatandaslara
kamu hizmetlerine yoOnelik gegici is olanaklar1 sunulmaya devam edilmistir, ancak Roman
vatandaslarin istthdam edilebilirliklerini arttirmaya yonelik tedbirler eksiktir ve Roman
cocuklarin, tiim egitim seviyelerinde okuldan ayrilma ve devamsizlik oranlari yiiksektir. Kismen
niifus ciizdanlarinin bulunmamasindan kaynaklanan kotii barinma kosullar1 ve saglik
hizmetlerine erisim konusunda karsilasilan zorluklar devam etmistir.

Tiirkiye’deki Roman vatandaslarin kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar1 ele almak tizere 6zel bir
komite kurulmas1 yoniindeki muhalefet girisimi, iktidar partisi tarafindan desteklenmemistir.

Tiirkiye hala 2005-15 Uluslararast Roman Katiliminin On Yil1 Girigimine taraf degildir.

Sulukule’deki kentsel dontisiimle ilgili olarak, Roman dernekleri ve vatandaslar tarafindan agilan
dava, Danistay tarafindan onanmustir.

Kiiltiirel haklarla ilgili olarak, saniklara kendilerini Tiirk¢e olarak kendilerini yeterli bir sekilde
ifade edebilmelerine ragmen, adli sorusturmalarin belirli asamalarinda Tirkc¢e disinda tercih
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ettikleri bir dili kullanmalarina olanak saglamak amaciyla, Ocak 2013’de Ceza Muhakemesi
Kanunu degistirilmistir. Bu yeni hiikmiin gecikmeksizin uygulandigin1 gosteren bircok dava
olmustur.

Subat 2013°de, siyasi parti tabelalar1, posterleri ve agiklamalarinda Kiirt¢cenin kullanilmasina
kars1 kovusturma yapilamayacagi yoniindeki Anayasa Mahkemesi karari yiiriirliige girmistir.
Kamu hizmetlerinin Tiirk¢e disindaki dillerde sunulmasina yonelik hazirliklar baglamistir.
Halihazirda, baz1 mevzuat hiikiimleri Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimini kisitlamaktadir.

Kamu gorevlileri, valiler ve emniyet miidiirleri, halka seslenirken bir¢ok kez Kiirtce
kullanmuslardir. Diyarbakir 11 Emniyet Miidiirii, Diinya Kadinlar Giiniinii Tiirkge ve Kiirtce
olarak kutlamustir. Il Emniyet Miidiiriiniin “Dagda 6len terdriste aglamayan insan degildir.”
seklindeki 2012 yilindaki agiklamasina iliskin olarak baslatilan adli sorusturma, takipsizlik karari
ile sonlanmustir.

Diyarbakir’daki Dicle Universitesi ve Bingdl Universitesinde oldugu gibi, Mardin Artuklu
Universitesinde de, Kiirtcenin Zaza ve Kirmangi lehgelerinde lisansiistii egitim vermeye devam
etmistir. Tunceli Universitesinde lisans dersleri verilmistir.

Devlet okullarinda se¢meli Kiirtge dersi verilmesine devam edilmistir (her sinif i¢in asgari on
ogrenci olmasi kosuluyla) ve 25.000 6grenci kayit yaptirmistir.

Nisan 2013’de, Diyanet Isleri Baskani, Hazreti Muhammed’in dogum giiniinii anma vesilesiyle
diizenlenen bir térende Kiirtce konusmus ve Tiirkge ve Kiirt¢e dualar okunmustur. Diyanet Isleri
Baskanligi, Kur’an’in Kiirtge versiyonu ile Kiirtce Kur’an kurslari hazirlamaya baglamistir ve
camilerde dualarin Kiirtce olarak yapilmasina izin vermistir.

Anadolu Ajansi, Eyliil 2013’de Kiirt¢e yayinlara baglamistir.

Kars’ta Tiirk-Ermeni barisina ithafen yapilmis insanlik heykelinin yikilmasi hakkindaki dava,
kabul edilebilir olarak degerlendirilmesinin ardindan, ATHM nezdinde devam etmektedir.

Eyliil ayinda, Hiikiimet tarafindan acgiklanan Demokratiklesme Paketi, 6zel okullarda Tiirkce
disindaki dil ve lehgelerde egitim verilmesini dngdérmektedir.

Kisisel verilerin korunmasina iligkin olarak, belirgin bir ilerleme saglanmamigtir. Tiirkiye’nin
kisisel verilerin korunmasina iligkin genel bir kanunu kabul etmesi ve bu baglamda tamamen
bagimsiz bir veri koruma otoritesinin kurulmasi gerekmektedir.

Sonug

Yarg: alaninda ilerleme kaydedilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, kararlarinin
seffafligini ve Ongoriilebilirligini 6nemli Olgiide gelistiren ve yarginin  bagimsizhigini,
tarafsizligini ve etkinligini tesvik eden 2012-2016 stratejik planini1 uygulamaya devam etmistir.
Anayasa Mahkemesi, temel haklarin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bireysel bagvurular1 kabul
etmeye baslamis ve AIHM’nin yaklasimi ile uyumlu bir sekilde, bir dizi énemli karar almistir.
Uciincii Yarg1 Reformu Paketinin uygulanmasiyla, 6rnegin tutukluluk ve tutukluluga alternatif
koruma tedbirlerinin kullanimina iligkin sonuglar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Dordiincii Yargi
Reformu Paketinin kabul edilmesi, dogru yonde atilmis baska bir énemli adimdir. Ozellikle
savcilarin sorusturma yiiriitme konusundaki yetkinligi, savunma makaminin savcilik dosyalarma
kisith erisimi, durusmalarda ¢apraz sorgulamanin diizglin bir sekilde yiiriitiilmemesi ve
iddianamelerde gerekgelerin yetersizligi olmak {izere, mevzuat ve ceza adalet sistemindeki
uygulamalar hakkinda endiseler devam etmektedir.

2010-2014 Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasma devam
edilmistir. Ancak, politika gelistirilmesi ve uygulanmasimin izlenmesine yonelik kurumsal
cercevenin agikliga kavusturulmasi ve giiclendirilmesi gerekmektedir. Siyasi partilerin
finansmani ve milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kapsamina iliskin konular heniiz ele
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alinmamistir. Saglam temele dayanan sonuglar elde edilmek isteniyorsa sorusturma, iddianame
ve mahkiimiyet kararlarina iligkin bir izleme mekanizmasi olusturulmasi temelinde sonuglar elde
edilmesi i¢in, daha gii¢lii bir siyasi iradeye ve sivil toplumun katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Temel haklar alaninda belirgin olarak karisik bir resim vardir. Ugiincii Yargi Reformu Paketinin
uygulanmasi, digerlerinin yaninda, Ozgiirlik ve gilivenlik hakkina iliskin durumun da
iyilesmesine katkida bulunmustur. Dérdiincii Yargi Reformu Paketi ile Tiirkiye’nin AIHM
tarafindan mahkGm edildigi hak ihlallerindeki birtakim meselelerde hukuki yollar temin
edilmistir. Bu paket ile fikirlerin yayin, beyan, konusma vb. araciliiyla ifade edilmesinin cebir
veya siddet kullanimi veya buna yonelik tehdit ile iliskilendirilmesi kaldirilarak terorle baglantili
suclarin kapsami daraltilmistir. Bu degisikliklerin, Avrupa standartlar1 ile uyumlu olarak
uygulanmasi halinde, ifade 6zgirliigiinii olumlu etkilemesi 6ngoriilmektedir. Nevruz kutlamalar
ve escinsel bireylerin onur yiiriiyiisii herhangi bir engelleme olmadan devam etmistir. Vakiflara
iliskin mevzuatin uygulanmasiyla 6nemli sayidaki tasinmaz gayrimiislim cemaat vakiflarina iade
edilmistir. Yetkililer, kadinlara yonelik siddetle miicadele konusunda goriislerini yiiksek sesle
dile getirmisler ve bu konuda kararlilik sergilemislerdir. Hiikiimet ve azinlik temsilcileri
arasindaki diyalog, beraberinde bazi olumlu sonuclar1 da getirerek devam etmis ve kiiltiirel
haklarin gelistirilmesine yonelik tedbirler kabul edilmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu ve
Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu faaliyete gegcmistir. Ancak, Mayis-Haziran 2013’de aylarinda
tiim tilkede yapilan ¢ogunlukla barisgil protestolarda kolluk gorevlilerinin agir1 giic kullanima,
g0z yasartici gaz ile biber gazinin orantisiz kullanildiginin pek ¢ok kez bildirilmesi ve atesli silah
kullanim1 sonucu dliimler, ciddi endise kaynagi olmustur. Bu konunun bagimsiz, tarafsiz ve
etkin bir sekilde ve AIHM igtihadiyla uyumlu olarak takip edilmesi gerekmektedir. Ifade ve
basin 6zglirliigii uygulamada kisitlanmistir: Medya kuruluslarinin miilkiyet yapisi, zaman zaman
siyasetciler tarafindan yapilan caydirict agiklamalar ile hala mevcut olan kisitlayici yasal
hiikiimler ve bunlarin yargi mensuplarinca yorumlart medya sahiplerinin ve gazetecilerin oto
sansiir uygulamalarina veya gazetecilerin isten ¢ikarilmasina yol agmustir. Gezi Parki olaylar1 da
dahil olmak iizere bazi olaylarda toplanma Ozgiirliigiine saygi gosterilmemistir. Yetkililer bu
olaylarda, kisilerin hak ve 6zgiirliikklerini Avrupa standartlarina uygun olarak korumamiglar veya
korumaya istekli goriinmemislerdir. Sendikalara iliskin mevzuattaki eksiklikler toplu sézlesmeyi
ve sendikalarin gelismesini engellemistir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda,
Tiirkiye’nin, kadin istihdami, egitimi ve kadinlarin siyasi hayatta yer almalari, kadinlara yonelik
siddetle miicadele ile erken yasta ve zorla yaptirilan evliliklere iligkin olarak mevzuatin
uygulamaya gecirilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf etmesi ve ¢abalarini siirdiirmesi gerekmektedir.
Cocuklar ile 1lgili olarak, egitim ve saglik hizmetlerine erigimin, ¢ocuk is¢iligiyle miicadelenin
artirtlmas1 ve idari kapasitenin ve koordinasyonun gii¢clendirilmesi i¢in daha fazla caba sarf
edilmesi gerekmektedir. Ayrimcilikla miicadele mevzuatinin cinsel yonelime dayali ayrimcilig
ele almas1 gerekmektedir. Azinliklar ve kiiltiirel haklar alanlarinda dogru adimlar atilmistir, fakat
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

4.24. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Go¢ konusunda, istigari siireci miiteakip, Nisan 2013’te Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun kabul edilmesiyle kayda deger bir ilerleme saglanmistir. Yeni Kanun, Tirkiye’nin
AB standartlar1 ve uluslararasi standartlara uyumunun saglanmasi amaciyla, gé¢menlerin hukuki
durumuna iligkin kapsamli bir yasal ve kurumsal cergeve getirmis, diizensiz go¢cmenlerin
gozetim altinda tutulmasi ve smir dis1 edilmesinin yani sira ¢ocuklar gibi korunmaya muhtag
gbemen gruplarinin korunmasi kapsaminda gozetilecek usulleri ve giivenceleri diizenlemistir.
Yabancilar ile ilgilenmek iizere sivil bir kurum olan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasi, bu alanda simdiye kadar takip edilen giivenlik odakli yaklasimin degistigine isaret
etmektedir. Bu Kanun’un biitiin hiikiimlerinin etkili bir bicimde yiirlirliie konulmasina imkan

verecek uygulamaya yonelik mevzuatin kabul edilmesi dncelik tagimaktadir.

Tirkiye, go¢ i¢in dnemli bir gecis iilkesi ve hedef iilke olma konumunu siirdiirmektedir. 2012
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yilinda, bagvuran 232.158 kisiye Tiirkiye’de oturma izni verilmistir. 2 Agustos 2013 tarihi
itibartyla 193.957 oturma izni ¢ikarilmistir. Tirk makamlar1 tarafindan yakalanan diizensiz
gocmen sayist 2012°de 47.510°a ulasarak, 2011 yili rakamlarma gore %7’°lik bir artig
gostermistir ve 1 Ocak ile 2 Agustos 2013 tarihleri arasinda yakalananlarin sayis1 21.332°dir.
Tiirk makamlar1 tarafindan sinir dist edilenlerin sayis1 2012 yilinda 21.059 ve 1 Ocak - 2
Agustos 2013 tarihleri arasinda 16.060 olarak gergeklesmistir.

AB’ye iiye iilkelerin kolluk birimleri tarafindan, dogrudan Tiirkiye’den gegis yaparak yasadisi
yollarla AB’ye girmeye c¢alisirken yakalanan iiciincii {ilke vatandaslarinin sayis1 2012 yilinda
37.531°dir, bu rakam bir onceki yil ile kiyaslandiginda %33’liik bir diislis gostermistir. Diisiis
trendi 2013 yilinda da devam etmistir; 2013 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye’den gecis yaparak
yasadist yollarla AB’ye girmeye calisirken yakalanan iiglincli iilke vatandaslarinin sayisi
7032°dir. Dogrudan Tiirkiye’den gec¢is yaparak AB dis sinirlarinda yakalanan tigiincii iilke
vatandaglarinin biiyiik bir kisminin daha onceden Tiirkiye’ye yasal yollardan giris yapmis
olduklart saptanmistir. Cogu durumda, gé¢cmenler son yillarda diizensiz gogiin potansiyel
kaynag1 olan pek cok iilkeyle dogrudan baglantis1 olan Istanbul Havaalanina inis yapmakta ve
Tiirkiye’deki katt olmayan vize prosediirleri sayesinde, Tiirkiye’ye kolaylikla kabul
edilmektedirler.

2011 yili ile kiyaslandiginda (2176), Tiirkiye’nin diizensiz go¢menlerin barindirilmasina yonelik
kapasitesi 2012 yilinda diismistiir (1941). Erzurum, Edirne, Aydin, Bitlis ve Van’da geri
gonderme merkezlerinin insast heniiz tamamlanmamistir. Bu merkezlerde kalan diizensiz
gocmenlerin faydalanabilecegi sekilde yapilandirilmig psiko-sosyal hizmetler hald mevcut
degildir. Bu merkezlerin kurulmasi, idaresi ve denetimini de i¢eren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun uygulanmasina iliskin ilgili mevzuatin kabul edilmesi 6ncelik tasimaktadir.
Mahkemelerin, goce iliskin davalarin ele alinmasina yonelik kapasitelerini ve barolarin
goemenlere adli yardim saglamasina iliskin kapasitelerini giiclendirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi hald imzalanmamistir. Bu anlagsmanin hizli bir sekilde
akdedilmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Mevcut ikili geri kabul
anlagmalariin etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye, Sirbistan ile
ikili geri kabul anlagsmasi yapilmasina iliskin olarak ylriittigli goriigmeleri tamamlamigtir.
Yemen, Belarus ve Karadag ile ikili anlagsmalar imzalanmistir. Pakistan ve Belarus ile yapilan
anlagmalar hala onaylanmamustir.

Iltica konusuna iligkin olarak, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile, uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyan tiim kisiler i¢in geri gdndermeme ilkesine saygi ve miilteci statiisii
belirleme islemlerine erisim de dahil olmak tizere, kayda deger giivenceler getirilmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin Miiltecilerin Hukuki Statiistine iligkin 1951 Cenevre So6zlesmesi’ni, cografi
sinirlama kurali ¢ergevesinde uygulamasi nedeniyle s6z konusu Kanun’un Avrupa’dan gelen ve
Avrupa iilkeleri disindan gelen miiltecilere iliskin hiikiimleri, farklilik gostermektedir. Yeni
sistemin, Ozellikle miilteci haklar1 konusunda uygulamaya iliskin mevzuat ile daha fazla
gelistirilmesi gerekmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, iltica ve go¢ yonetimine iliskin
sorumlulugu kademeli olarak Emniyet Genel Miidiirliigiinden devralacaktir.

Tiirk makamlar1, Suriye miilteci krizi ile basa ¢ikabilmek icin kayda deger ¢aba sarf etmistir.
Resmi verilere gore 15 cadir kent, bes konteyner kampta ve bir gecici kabul merkezinde kalan
Suriyelilerin sayis1 200.000’1i asmustir. Yetkililer 200.000 ila 400.000 Suriyelinin kamplarin
disinda yasadigini bildirmistir. S6z konusu Suriyeliler, Gaziantep ve Kilis’te bulunan
koordinasyon merkezlerine kayithidir. Kaydi yapilan Suriyelilere bir y1l gegerlilik siiresi olan bir
kimlik kart1 verilerek tibbi ve diger maddi yardimlara erisim imkani saglanmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin hepsi agik kapi politikasi, koruma ve geri gondermemeyi igeren gegici koruma
rejiminden faydalanmaktadir. Ancak, bu boélgedeki durum hala kritiktir. Malatya, Mersin ve
Sanlurfa’da ilave kamplarin kurulmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamp disinda kalan
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miiltecilerin durumlarina 6nem verilmesi gerekmektedir.

Suriye krizi, Suriyeli olmayan siginmacilarin siginma taleplerinin sayisindaki yiiksek artig ile
kesigmistir: 2012 yilinda yapilan 14.051 basvuru ile karsilastirildiginda, 2013’iin sadece ilk
yarisinda yapilan basvuru sayisi 14.758’dir. Siginma bagsvurularinin incelenme siireci uzun
stirmekte olup, bu siirecin kolaylastirilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Kayithh miiltecileri kabul
etmeye goniillii yerlestirme iilkeleri bulmak giderek zorlagsmaktadir.

Tiirkiye, mevzuatini ve uygulamalarint AB vize politikasiyla uyumlu hale getirmemistir ve
AB’ye liye iilke vatandaslarina vize uygulama ya da uygulamama konusunda AB’ye iiye iilkeler
arasinda ayrim yapmaktadir. Tirkiye, Slovakya pasaportu tasiyan turistlere tek tarafli vize
muafiyeti tanimistir. Brunei, Belarus, Kolombiya ve Makedonya ile yapilan ve tiim pasaport
tipleri i¢in gegerli olan vize muafiyeti anlasmalari yiiriirliige konulmustur. Raporlama
doneminde, Moldova ve Yemen ile imzalanmis olan benzer anlagmalar heniiz yiirtirliige
konulmamistir. Nisan 2013’te vize sisteminde yapilan degisiklikler sonucunda bazi iilke
vatandaglar Tirkiye’ye giris yapmak ve burada kalmak i¢in ¢evrimici elektronik bir sistemle
izin alabilmektedir. Boyle bir sistem, Schengen alanina dahil iilkelerde yoktur.

Dis Sinirlar ve Schengen alaninda, Tiirkiye uzman ve profesyonel bir sinir giivenligi birimi
kuracak ve entegre smir yonetimi araglarimi diizenleyecek Sinir Giivenligi Kanunu Tasarisi
Taslagini heniiz kabul etmemistir. Tiirkiye, komsu iilkelerle sinirda yaptig1 isbirligini artirmistir.
Bulgaristan ile koordineli sinir goézetimi protokoliine iliskin goriismeler devam etmis ve
Bulgaristan ve Yunanistan ile kolluk isbirligine yonelik {i¢lii ortak temas merkezlerine iliskin
protokol akdedilmistir. Ekim 2012°de, Giircistan ile sinir gegislerinin kolaylastirilmasi amaciyla
kara smir1 gecis noktalarinin miisterek kullanimina iligkin bir anlasma imzalanmistir. Veri
aligverisi, Frontex ve Tiirkiye arasinda imzalanan 2012 mutabakat zapti ¢ercevesinde Agustos
2013 te baglamistir.

2013 basgt itibartyla 65 yeni sinir kontrol noktasi olusturulmus, 150 gozetim kulesi yenilenmis ve
sinir devriyesi i¢in 1150 kilometrelik yol yapilmistir. Adalet Bakanligmin Ulusal Yargi Agi
Projesi (UYAP) ile daha etkili sinir kontrolii yapilmasina olanak saglamistir. Glimrilk Muhafaza
Genel Miidiirliigiine 790 yeni personel alinmistir. Saglik Bakanligi, liman ve hava meydanlarina
yonelik olarak, risk analizine dayali bir halk sagligi Acil Durum Ulusal Eylem Planini ve bu
Planin uygulanmasina ydnelik bir egitim programini kabul etmistir. Icisleri Bakanhg ile
Gumriik ve Ticaret Bakanliginin kacake¢ilikla miicadelede daha etkin bir igbirligi yapmalar
gerekmektedir. Sinir yonetimi alaninda somut ilerleme kaydedilebilmesi bakimindan Entegre
Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulunun roliiniin gii¢lendirilmesi ¢ok dnemlidir

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi konusunda, Tiirkiye hukuki ve cezai konularda adli
yardima iliskin uluslararasi kural ve diizenlemelerin tek bir kanunda konsolide edilmesi amaciyla
karsilikli adli yardim kanununun ¢ikarilmasi i¢in bir ¢alisma baslatmistir. Belgika, Hirvatistan,
Giircistan, Iran, Sirbistan ve Tacikistan ile karsihikli adli isbirliginin artirilmasmna iliskin
protokoller imzalanmistir. Tiirkiye hukuki konularda adli isbirligine iliskin 2.107 talep almis ve
8.942 talepte bulunmustur. Cezai konularda adli isbirligine iliskin olarak, AB kurumlar1 dahil
olmak tlizere, bircok AB iilkesindeki Tiirk misyonlarina ve uluslararasi kuruluglara adalet
miisavirleri atanmustir. Irtibat noktalarmin karsilikli olarak belirlenmesine iliskin yeni bir
uygulama kapsaminda 15 hakim atanmustir. Tiirkiye 168, AB’ye iiye iilkeler ise 7 suc¢lu iadesi
talebinde bulunmustur. Tiirkiye’ye yalnizca 17 suclu iade edilmistir. Tiirkiye cezai konulara
iliskin 792 karsilikli adli yardim talebi almis ve 4.974 talepte bulunmustur. 14 kisi Tiirkiye’ye, 3
kisi AB’ye iiye iilkelere iade edilmistir. Tiirkiye, 1996 tarihli Cocuk Koruma S6zlesmesini heniiz
imzalamamis ve onaylamamistir. Sonug olarak, AB ile adli konularda isbirligi smirh diizeyde
kalmustr.

Tiurkiye polis isbirligi ve orgiitlii suclarla miicadele konularinda baslica uluslararasi
sOzlesmelere taraftir, ancak verilerin korunmasima iliskin mevzuatin olmamas1 uluslararasi
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diizeyde polis isbirligini kisitlamakta ve Europol ile operasyonel isbirligi anlagsmasi
akdedilememektedir. Europol ve Tiirkiye, gizlilik ve bilgi giivenligi konularinda bir mutabakat
zapt1 hazirlamaktadir. Europol’e (Lahey) bir polis irtibat gorevlisi atanmasinin ikili isbirligini
gelistirebilecegi  degerlendirilmektedir.  Kurumlar arasi  isbirliginin  gliglendirilmesi
gerekmektedir.

2010-2015 Tirkiye Organize Suglarla Miicadele Ulusal Stratejisi’nin uygulanmasina yonelik
yeni bir 2013-2015 Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani kabul etmistir. Emniyet Genel
Miidiirligi yerel diizeydeki varligimi 74 ile cikaracak sekilde ilave bir tanik koruma birimi
kurmustur. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Siber Suglar Sozlesmesi’ni imzalamig ancak heniiz
onaylamamistir. Ekim 2012°de kurulan Siber Giivenlik Kurulu, Haziran ayinda kabul edilen
Ulusal Siber Gilivenlik Stratejisi’ni ve Eylem Plani’n1 hazirlamistir (ayrica Bkz. Fasil 10-Bilgi
toplumu ve medya). Adli tip alaninda, Tiirkiye’nin ulusal DNA ve parmak izi veri tabani
olusturmasi gerekmektedir. Sonug olarak, veri toplama ve analiz kapasitesinin iyilestirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Insan ticareti konusunda, Emniyet Genel Miidiirliigii az sayida insan ticareti magduru tespit
etmis ve az sayida insan taciri hakkinda kovusturma yapmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile insan ticareti magdurlarina veya insan ticareti magduru olmasi yoniinde
gii¢lii siiphe bulunanlara ikamet izni verilmesi ngodriilmektedir. Kanun ile ayrica, Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii biinyesinde Insan Ticareti Magdurlarm1 Koruma Dairesi Bagkanliginin
kurulmasi1 6ngoriilmektedir. Ancak, AB miiktesebat1 ile uyumlu insan ticareti ile miicadele
konusundaki cerceve kanun heniiz onaylanmamistir. Insan ticaretine iliskin kapsamli, multi-
disipliner ve magdur odakli bir yaklasimin gelistirilmesi ve magdur tespitinin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Insan ticareti magdurlarinin yardim, destek ve korumaya engelsiz erisimlerinin
saglanmasi gerekmektedir. Sivil toplumla isbirligi ve magdurlarin geri doniis sonrasi topluma
yeniden entegrasyonu hayati 6nem tagimaktadir. Korumanin artirilmasi ve insan ticaretine olan
talebin etkili bir bicimde kontrol altina alinmasi i¢in ¢aba sarf edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesinin onaylanmasi gerekmektedir.
Suriye krizinin bir sonucu olarak, insan ticaretinde artis yasanabilecegine iliskin endiseler
biiylimektedir.

Terorle miicadele ile ilgili olarak, Tiirkiye, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan
belirlenen bazi eksiklikleri ele alan Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’u
onaylamistir (Bkz. Fasil 4-Sermayenin serbest dolasimi). Tiirkiye Terdrizmin Finansmani ve
Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, El Konmasi ve Miisaderesi Hakkindaki
Avrupa Konseyi S6zlesmesi’'ni heniiz onaylamamistir. Tiirkiye’nin, terdrle miicadele konusunda
AB ile olan aktif diyalogu yogunlastiriimigtir. Ancak, kisisel verilerin korunmasina iliskin bir
kanunun bulunmamasi1 ve Tiirkiye ile AB ve AB’ye iiye iilkeler ter6rizmin tanimini ve
yaptirimlarini belirleyen normlar arasinda farklilik oldugu dikkate alindiginda, bu konuda AB’ye
iye iilkeler ve AB kurumlari ile olan polis ve adli isbirligi sinirlidir.

Uyusturucu alaminda isbirligi konusunda, Bagimlilhik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla
Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi (2006-2012) uygulanarak, ikinci Ulusal Eylem
Planinin (2010-2012) nihai degerlendirmesi Subat 2013’te gergeklestirilmistir. Giincellenmis
2013-2018 Ulusal Strateji Belgesi ve 2013-2015 Eylem Plan1 kabul edilmistir. Tiirk kolluk
kuvvetlerinin basarili operasyonlar1 sonucunda 152.086 kg kenevir, 476 kg kokain, 13.301 kg
eroin ve 2.961.553 ekstazi tableti ele gecirilmistir. Almanya, Makedonya, isvec, Birlesik Krallik
ve Birlesik Devletler ile alti kontrollii teslimat operasyonu gergeklestirilmis, bu operasyonlar
sonucunda eroin ve kokain ele gecirilmistir. Bu Kanun, Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun kapsamina 34 yeni psikoaktif madde dahil edilerek 94 psikoaktif maddeyi
kapsar hale getirilmistir. Glmriik idaresinin sinirlarda uyusturucu tespiti ve ele gecirilmesi
konusundaki ¢abalariin devamina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Tiirkiye’nin Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmmlihigini izleme Merkezine (EMCDDA)
katilimina iliskin anlagsma onaylanmistir, ancak, hala AB’ye resmi olarak bildirilmesi
gerekmektedir. Tirkiye bu merkeze her yil raporlama yapmakta ve Reitox odak noktasi
baskanlar1 toplantilarina goézlemci olarak katilmaktadir. Reitox Ulusal Odak Noktasinin
(TUBIM) statiisii ve insan kaynaklar1 giiclendirilmelidir. Tedavi merkezi sayis1 25’°e ¢ikmistir
ancak mevcut kapasite hala yeterli degildir. Uyusturucu ile miicadele konusunda, kosullar1 daha
iyi olan tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasini kapsayan daha dengeli bir yaklasima
ihtiya¢ duyulmaktadir. Veri toplama ve analiz kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Giimriik isbirligi konusunda, bkz. Fasi 29-Giimriik Birligi. Avronun sahtecilige karsi
korunmasina yonelik tedbirler i¢in, bkz. Fasi/ 32-Mali Kontrol.

Sonug

Adalet, o6zgiirlik ve giivenlik alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Bolgedeki durum
hala kritik olmasina ragmen, Tirkiye Suriyeli miilteci akini ile miicadelede 6nemli ¢abalar sarf
etmistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, go¢ ve iltica konusunda tutarli bir yasal
cerceve saglamaktadir. Bu Kanun, uygulamaya yonelik mevzuatin gecikmeksizin kabul edilmesi
sartiyla 6nemli bir ilerlemenin gostergesidir. Bu olumlu gelismelerin aksine, Tiirkiye-AB Geri
Kabul Anlagmasinin akdedilmesi ve mevcut geri kabul yilikiimliliiklerinin tam olarak
uygulanmasi hayati 6nem tasimaya devam etmektedir. Vize politikas1 konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Sinirdan sorumlu makamlar arasinda daha iyi bir koordinasyon saglanmasina
ve entegre bir yonetim yapisina ihtiyag vardir. Orgiitlii suglarla miicadele konusunda polis ve
adli isbirligini daha fazla ilerletmek i¢in kisisel verilerin korunmasina yonelik bir kanuna ihtiyag
duyulmaktadir. Terdrle miicadelede isbirligi konusunda da terérizmin tanimi ve yaptirimlar
bakimindan Tiirk mevzuatinin AB mevzuat1 ile uyumlastirilmas: gerekmektedir. Insan ticareti
sucunun kovusturulmasi ile 6nlenmesi ve magdur tespiti ile magdurlarin korunmasina iliskin
cabalarin artirllmasi1 gerekmektedir. Sonug olarak, adalet ve igisleri konularindaki uyum erken
asamadadir.

4.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Tirkiye arastirma ve yenilik kapasitesini Avrupa Arastirma ve Yenilik¢ilik Birligi girisimi ile
uyumlu olarak gii¢clendirmeye devam etmistir.

Yedinci AB Arastirma Cerceve Programina (7. CP) katilima iliskin olarak, Tirkiye, AB
ortaklariyla arastirma ve yenilik isbirliginin tesvik edilmesi konusunda ¢ok aktif olmus ve bu
durum proje sunumu ve basarili projelerin sayisinda artis saglamstir. KOBI’lerin katilimi ¢ok iyi
diizeydedir. 7. CP’nin sona ermesinden ii¢ ay once, Tiirkiye, %20’lik AB ortalamas1 ile
kiyaslandiginda, %15,20°lik bir ortalama basar1 oramina sahiptir. Dolayisiyla, iyilestirmeye
ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin Avrupa Arastirma Konseyi (ERC) tarafindan
yiiriitiilen Fikirler Ozel Programi’na katilimi yetersizdir. Tiirkiye, 7. CP kapsaminda ve diger
uluslararasi ortaklarla isbirligini gelistirme konusunda ¢ok aktif olmustur.

Ortak Arastirma Merkezi (JRC) ile isbirligi, Ekim 2012°’de Mutabakat Zapti’nin yenilenmesiyle
devam etmistir. Ilk Mutabakat Zapt1 déneminde 35 Tiirk arastrmact TUBITAK 1 destegiyle
JRC kurumlarinda calismistir. Yenilenen Mutabakat Zapti c¢ercevesinde yapilan ilk cagriya
Tiirkiye’den 150 basvuru yapilmistir.

Avrupa Arastirma Alanma (ERA) daha fazla entegrasyon kapsaminda, Tiirkiye, Avrupa
Arastirma Alan1 Komitesine gozlemci olarak katilmaktadir ve dokuz Ortak Programlama
Girigiminde yer almaktadir. Tiirkiye, Stratejik Enerji Teknolojisi Plani ile aktif ve saglikli
yaslanma, su ve siirdiiriilebilir tarim konularinda Avrupa Yenilik¢ilik Ortakliklarina katilim
saglamaktadir. 2012 yili sonu itibariyla tam zamanli Ar-Ge personelinin sayist 92.801°e
ulasmustir. TUIK verilerine gore Ar-Ge yatirimlarmin GSYH igindeki pay1 %0,86’da kalmistir.
Arastirma harcamalarindaki 6zel sektor pay1 %43 oranindadir.
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Tiirkiye Yenilik¢ilik Birligine katki saglamaktadir, ancak genel olarak yenilikg¢ilik performansi
hala AB ortalamasinin altindadir. Tiirkiye’nin 2016 yilina kadar 16 biiyiiksehir belediyesinde ve
2023 yilina kadar 81 ilin tamaminda bilim merkezleri kurma hedefi dogrultusunda ilk merkez
2013 yilinda Konya’da agilmistir. Aralik 2012°de Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, tiretilen
bilginin korunmasi ve ekonomik katma degere doniismesi, sanayide teknolojik kapasitenin
giiclendirilmesi, arastirma altyapisinin gelistirilmesi, iiniversite-sanayi isbirliginin tesvik
edilmesi ve girisimcilik, yenilik¢ilik ve sanayi Ar-Ge kapasitesinin artirilmasini igeren 2013-
2017 donemine iliskin stratejik planini yayimlamistir.

Sonug

Bilim ve arastirma alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye nin kapasitesinin daha
fazla giiglendirilmesi i¢in adimlar atilmistir. Avrupa Arastirma Alanina entegrasyon olumlu
yonde ilerlemektedir. Tiirkiye’nin AB Arastirma Cerceve Programina (7. CP) katilim1 ve basari
oran1 artmustir, ancak Ozellikle bilimsel miikkemmeliyet programlarina ve isbirligi projelerine
katilim1 artirmak i¢in daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Ekonomik gelismesini
stirdiirebilmek icin Tirkiye’nin Ar-Ge harcamalarindaki kamu payini artirmasina ve c¢abalarini
tiim iilkeye yaymasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Genel olarak, Tiirkiye nin bu alandaki hazirliklar
iyi durumdadir.

4.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Egitim, 6gretim ve genglik alaninda, Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarina yapilan
basvurular biiyiik oranda artmaya devam etmistir. Tiirkiye, Avrupa 2020 ile Egitim ve Ogretim
2020 hedeflerindeki performansini iyilestirmeyi ve yiiksekdgretime erisim digindaki tiim
alanlarda AB ortalamasi ile farki azaltmay: siirdiirmiistiir. Yiiksekogretime erisimde ilerleme
kaydedilmistir, ancak AB ortalamasinin altindadir.

2012 yilinda uygulamaya giren yeni “4+4+4” egitim sistemi, zorunlu egitime baslama yasini 84
aydan 66 aya indirmistir. Miifredat bu dogrultuda gozden gecirilmedigi igin, okula yeni
baslayanlar agisindan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ilkokul (ilk dért yil) ve ortaokul (ikinci dort
yil) i¢in net okul kayit oranlar sirastyla %98,9 ve %93,1 olmustur. Lise i¢in net okul kayit oran
%67,4’ten %70,1°e ylikselmistir. Kiz 6grencilerin okula kayit olma oram1 %67'den %69,3’e
cikmistir. Toplumsal cinsiyet farkliligr %2,4’ten %1,5’e gerileyerek azalmaya devam etmistir,
ancak bazi bolgelerde s6z konusu fark kayda deger diizeyde olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, Bologna siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir, ancak
Tirkiye’deki 170 {niversite arasinda nitelik acgisindan onemli farkliliklar stiregelmektedir.
Bagimsiz, tiimiiyle islevsel ve Avrupa standartlari ve kilavuzlari ile uyumlu bir Kalite Giivencesi
ve Akreditasyon Ajansi hala kurulmamistir. Yiksekégretim i¢in olusturulmasina karar verilen
kalite giivence ajansi i¢in hazirliklar heniiz baglamamustir.

Ulusal Hayatboyu Ogrenme Web Portali gelistirilmistir ve Onceki 6grenmenin tanimmasi
konusunda kilavuzlar hazirlanmistir.

Tiirkiye, Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarina ¢ok basarili bir sekilde katilmaya
devam etmistir; bu programlardan yararlananlarin sayis1 2012 yilinda 60.000°1 agmistir. Saglanan
destegin sayisinin 4 katindan fazla bagvuru yapilmistir. Tirkiye’nin programlara yaptigr mali
katkinin pay1 (AB destegi dahil), AB’nin iki program i¢in toplam biit¢esinin %10 unu agmistir.

Tirk kuruluslarinin AB’nin kiiltiir ve diyalog programina gosterdikleri ilgi artmistir. Herhangi
bir hibe bagvurusu secilmemis olsa da, projelerdeki Tiirk ortaklarin sayisi 2013 yilinda 14’e
yukselmistir. “Yaratici Avrupa” programi i¢in hazirliklara baglanmistir. Devam etmekte olan
bazi kentsel renovasyon projelerinin bazi kiiltiirel ve tarihi miras agisindan risk olusturma
potansiyeli bulunmaktadir. Sivil toplum karar alma siire¢lerinde her zaman yer almamaktadir ve
cogu kez seffaflik ve kamuoyu ile istisare eksikligi s6z konusudur.
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Tiirkiye, Ekim 2005’te imzaladigi Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
Gelistirilmesine iliskin UNESCO Sozlesmesi’ni heniiz onaylamamastir.

Sonug

Egitim alaninda iyi diizeyde ilerleme saglanmistir. Kamuoyunun AB programlarina ilgisi
artmaya devam etmistir. Kiiltiir alaninda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye’nin, Kiiltiirel
Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Gelistirilmesine iliskin UNESCO Soézlesmesi’ni
onaylamasi gerekmektedir.

4.27. Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi

Tiirkiye Nisan ayinda, Cevresel Etki Degerlendirmesine (CED) ilave muafiyetler getirmek
suretiyle, ¢evre alanindaki yatay mevzuatini, CED Direktifi’nin gereklilikleriyle tutarli olmayan
bir sekilde degistirmistir. Bunun sonucu olarak, Karadeniz ve Akdeniz bolgesindeki niikleer
santraller, mikro 6lcekli hidroelektrik santraller, Istanbul’daki {iciincii kdprii ve yeni havaalani da
dahil olmak iizere, biiyiik ¢apl bircok altyapr projesi CED’in kapsami disinda tutulmaktadir.
Sinir Otesi istisareler yapilmasia yonelik usuller uyumlu hale getirilmemistir ve Tiirkiye, CED
konusunda sinir 6tesi isbirligine yonelik genel ikili anlagmalar taslagini heniiz ilgili iiye iilkelere
gondermemistir. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifinin uyumlastirilmasina heniiz
baslanmamustir.

Hava kalitesi konusunda, Ulusal Emisyon Tavanlar1 Direktifi ile Avrupa I¢in Daha Temiz Hava
ve Dis Ortam Hava Kalitesine Iliskin (CAFE) Direktif’e uyumu ve bu direktiflerin
uygulanmasin1  hedefleyen taslak mevzuat hazirlanmis, ancak heniiz kabul edilmemistir.
Planlanan yedi merkezden ilki olan Marmara Temiz Hava Merkezi, 11 ilde 39 istasyonu ile
halihazirda islevsel durumdadir. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK)
Uzun Menzilli Sinirdtesi Hava Kirliligi Sozlesmesi gercevesinde yiirlitiilmesi gerekli olan
faaliyetlerin farklt kurumlar arasinda koordine edilmesi amaciyla Hava Emisyonlari
Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Atik yonetimi konusunda, diizenli depolama tesislerinin AB standartlarina getirilmesine yonelik
cabalar devam etmistir. Ayirma ve geri doniisiim kapasitesi artmistir, ancak bu alanda daha fazla
kayda deger ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Tirkiye’nin, atik yOnetimi planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasina iligkin AB Atik Cergeve Direktifi gerekliliklerini hala yerine
getirmesi gerekmektedir. Maden Atiklar1 Direktifi’nin uyumlastirilmasina yonelik caligmalar
devam etmektedir.

Su kalitesi konusunda, nehir havzas1 yonetimi ve yiizey sularimin yonetimine iliskin mevzuat
kabul edilmistir. Nehir havzasi koruma eylem planlarinin nehir havzasi yonetim planlarina
dontstiiriilmesine yonelik teknik yardim projesi i¢in ihale siireci devam etmektedir. Orman ve Su
Isleri Bakanligi, Havza Yonetimi Heyetlerinin gorev ve sorumluluklarini tanimlamistir. Su
sektoriiniin, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan Orman ve Su Isleri Bakanligina aktarilmasinin
ardindan, sorumluluklarin net bir sekilde paylasilmamis olmasi nedeniyle kurumsal
koordinasyon konusunda sorunlar yasanmistir. Su konulariyla ilgili sinir Gtesi istisareler
ilerlemekle birlikte, hala erken bir asamadadir. Son donemdeki yatirimlara bagl olarak atik su
aritimi kapasitesi artmustir.

Doga korumasi ile ilgili ¢erceve mevzuati ve ulusal biyo-gesitlilik stratejisi ve eylem plani heniiz
kabul edilmemistir. Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasaris1 AB miiktesebati ile
uyumlu degildir. Tkincil mevzuat olmaksizin kabul edilmesi halinde, s6z konusu tasari, Milli
Parklar Kanunu’nu yiiriirliikten kaldiracak ve yasal bir bosluk meydana getirecektir. Potansiyel
Natura 2000 alanlar1 heniiz belirlenmemistir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda, Endiistriyel Emisyonlar Direktifi
ve Seveso II Direktifi’'nin uygulanmasina yonelik AB teknik yardimi devam etmektedir.
Kimyasallar konusunda, REACH Tiiziigli’nlin uyumlastirilmasini hedefleyen taslak mevzuat
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hazirlanmis, ancak heniiz kabul edilmemistir. Kalici Organik Kirleticiler Tiizigli niin
uyumlastirilmasina yonelik caligmalara baslanmistir. Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ileri
diizeydedir. Giiriiltii haritalarinin ve eylem planlarinin olusturulmasina yonelik pilot ¢aligmalar
i¢cin hazirliklar devam etmektedir.

Tiirkiye, AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerle sivil koruma alaninda isbirligine yonelik IPA
programina katilim diizeyini diislirmiistiir. Tiirkiye heniiz AB Sivil Koruma Mekanizmasinin
tiyesi degildir. Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki yeni Kanun, kentsel
dontisiim yoluyla kentsel alanlardaki yasam kalitesinin artirilmasini ve afet riski altindaki
alanlarda veya riskli yapilarin bulundugu yerlerde giivenli ve saglikli yasam c¢evrelerinin
olusturulmasini hedeflemektedir.

Tiirkiye’ nin ulusal iklim degisikligi eylem planinda genel bir ulusal sera gazi emisyon hedefi yer
almamaktadir. Son donemde kabul edilen Katilim Oncesi Ekonomik Programi (2013-2015)
cergevesinde, iklim ve enerji verimliligi 6nceliklerinin ulusal gelir politikasinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kanununun, enerji verimliligi stratejisinin ve bazi farkindalik
yaratma projelerinin kabul edilmesiyle, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlari
artmaktadir. Tklim degisikligiyle miicadeleye ve 6zellikle iklim degisikligine uyum saglamaya
iligkin olarak tiim diizeylerde farkindalik yaratilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 6zel kosullar1, uluslararasi diizeyde, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokolii cergevesinde taninmustir. Tiirkiye, en biiyiik sera
gaz1 emisyonu gergeklestiren iilkelerden biri olmakla birlikte, heniiz bir sera gazi emisyon
azaltm hedefi belirlememistir ve BMIDCS kapsaminda ikinci ulusal bildirimini heniiz
sunmamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, sera gazi envanterlerini gerektigi sekilde yillik bazda
sunmaktadir. Tiirkiye, AB’nin bazi resmi tutumlarin1 benimsemistir. Tiirkiye, artik Katilim I¢in
Bolgesel Cevre Ag1 (RENA) kapsamindaki iklim ile ilgili ¢aligmalara diizenli katilim
saglamamaktadir.

Iklim degisikligi alaninda, AB miiktesebatina uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Genel
bir sera gaz1 emisyon hedefinin mevcut olmamasi Tiirkiye’de karbon piyasasi mekanizmalarinin
daha da gelismesinin Oniinde bir engel olusturmaktadir. Bir izleme, raporlama ve dogrulama
(MRYV) sisteminin olusturulmasina ve uygulanmasina, AB iklim politikasina iliskin diizenleyici
etki ve sektorel etki analizleri ile arazi kullanimi, arazi kullaniminda degisiklik ve ormancilik
(LULUCEF) ve florlu gazlar konularinda kapasite artirimina yonelik hazirliklar devam etmektedir.
Tiirkiye, 2030 iklim ve enerji cercevesini AB tarafindan yayimlanan “2030 Iklim ve Enerji
Politikalar1 Cergevesi” baglikli Yesil Kitap ile uyumlastirmaya davet edilmektedir.

Eski Cevre ve Orman Bakanliginin 2011 yilinda iki yeni bakanliga ayrilmasi ve yeni kurulan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde devam eden yeniden yapilanma ¢aligmalari,
Tirkiye’nin gii¢lii bir ¢evre ve iklim degisikligi politikas1 izlemeye yonelik idari kapasitesini
onemli 6lciide zayiflatmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginda, ¢evre ve kalkinma giindemleri
arasinda hala bir denge kurulmamistir. Cok sik yasanan personel degisiklikleri, uzmanlasmis
birimlerde yetkinlik kaybina yol agmasi nedeniyle endise vericidir. Ozellikle denetim, izleme ve
izinler olmak {izere, ¢evre yonetimi alaninda il bazindaki yetkinligin kaybedilmesine iligkin baz1
kaygilar s6z konusudur. Cevre ve iklim degisikligi alanlarinda sorumluluklar1 olan ¢esitli
kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gii¢clendirilmesi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda son donemde yapilan degisiklikle yeni
Biiytliksehir Belediyeleri kurulmus ve Biiyliksehir Belediyelerinin sayist arttirilmis olup, bunun
kentsel atiksu direktifi gibi baz1 ¢evre direktiflerinin uygulanmasini gelistirmesi beklenmektedir.

Sonug

Cevre ve iklim degisikligi alanlarinda, AB miiktesebat1 ile daha fazla uyum konusunda sinirl
ilerleme kaydedilmistir. Su kalitesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mevcut korunan
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alanlarin ve potansiyel Natura 2000 alanlarinin siirdiiriilebilirligine 6zel 6nem verilmesi
gerekmektedir. CED’e iligkin mevzuatta yapilan degisiklikler endiseye yol agmaktadir. Hem yurt
icinde hem de uluslararas: diizeyde daha iddiali ve koordineli bir iklim ve ¢evre politikalarinin
olusturulmasina ve uygulanmasina hala ihtiya¢ bulunmaktadir. Kurumsal yeniden yapilanmanin
devam etmesi idari kapasiteyi ciddi sekilde sekteye ugratmistir. Tiim diizeylerdeki ilgili
makamlar arasinda koordinasyon ve isbirliginin yani sira, daha gii¢lii bir siyasi irade, AB
miiktesebatina uyumun ve miiktesebatin uygulanmasinin hizlandirilmasina yardimci olacaktir.
Genel olarak, bu alanlardaki hazirliklar erken asamadadir.

4.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiiketicinin korunmasma iliskin olarak, tiiketici hareketi zayif kalmaya devam etmektedir.
Yasal gerekliliklerin yan sira, tiiketici STK’larinin, Reklam Kurulu, Tiiketici Danigma Kurulu
ve hakem heyetleri gibi forumlara katilimlar1 gergeklesmistir. Tiiketici Konseyi kararlarinin
takibi yetersiz kalmistir. Rapor doneminde, yargilama giderleri artarken, tiiketici STK’lari
tarafindan kamu hizmeti saglayicilar1 ya da bankalar aleyhine kamu menfaati gerekcesiyle acilan
dava sayist azalmistir. Tiim paydaslarin politika olusturulmasi ve yasal diizenleme yapilmasi
faaliyetlerine aktif ve etkin katilimlarinin saglanmasi i¢in sektoriin tiim paydaslar1 arasinda
yapici diyalog ve igbirliginin artarak stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Uriin giivenligine iliskin konularda, Genel Uriin Giivenligi Direktifi ve Tehlikeli Taklitler
hakkindaki Direktif’e halen tam uyum saglanmamistir. Mayis ayinda, piyasa gozetimi ve
denetimi kuruluslarinin sorumluluklarini belirleyen bir Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmistir.
Bunu takiben, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan, kuruluslarin gézetim ve denetim faaliyetlerini tek
bir Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Bilgi Sistemi’ne diizenli olarak bildirmelerini zorunlu
kilan bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Ayrica, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri Kurumu, kendi sorumluluklarinda olan iiriinlerin piyasa gozetimi ve
denetimine iliskin daha fazla yonetmelik ¢ikarmislardir. Piyasa gozetimi ve denetimine ayrilan
kaynaklar bir miktar artis gostermistir. Piyasa gdzetimi ve denetimi alaninda, gozetim ve
denetim kuruluglar1 tarafindan kullanilan yontemler ve kaynaklar, faaliyetler ve goriiniirliik
bakimindan gelisme saglanmasi gerekmektedir. Piyasa gézetimi ve denetiminde heniiz etkili bir
uygulama bulunmamaktadir (Bkz. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi). Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, 515 firma ve 27.200 {irlin i¢in piyasa gozetimi ve denetimi kontrolleri
gerceklestirmistir ve 44 firmaya 3.017 iiriinde giivenlige aykirilik nedeniyle idari para cezasi
verilmistir.

Uriin giivenligi ile ilgili olmayan konulara iliskin olarak, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Miidiirliigii, ¢evrimici hizmetlerini daha da iyilestirmis, farkindalik ve tiiketici
egitim faaliyetlerini arttirmistir. Tiiketicinin Korunmasi1 Kanun Tasaris1 Mayis ayinda Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sevk edilmis ancak heniiz kabul edilmemistir. Uygulamaya iliskin
olarak, tliketici mahkemelerinin ve hakem heyetlerinin kapasitelerinin daha fazla giiglendirilmesi
gerekmektedir. Tiiketici mahkemesi kararlari erisilebilir degildir. Tiiketici sikayetlerine iliskin
bir takim istatistiki veriler mevcuttur. Buna gore, 2012 yilinda hakem heyetleri tarafindan
440.924 sikayet alinmstir.

Halk saghginda yatay konulara iliskin olarak, saglik sisteminin kurumsal reformu, merkezi
diizeyde tamamlanmistir. Yerel diizeyde yonetim yapilarinin ¢aligsma esaslarina iliskin hazirliklar
devam etmektedir. Ulusal saglik bilgi sistemi kurulmaktadir. Sistem, kisisel verilerin gizliligi ve
giivenligi bakimindan ¢6ziim bulunmasini gerektirecektir.

Tiitiin kontrolii konusunda, uyumlastirilmis mevzuatin uygulanmasi yoniindeki cabalar devam
etmektedir. Saglik Bakanlig, tiitiin kontrolii eylem planin1 uygulamakta ve 7/24 hizmet veren ve
giinde 1500 ¢agr1 alan ulusal bir yardim hatti araciligiyla {icretsiz sigara birakma hizmeti
sunmaktadir. Titlin mamulleri kullanan yetiskin oran1 (2008 yilinda %31,4) 2012 yilinda
%27,1’e gerilemistir.
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Bulasict hastaliklar konusunda, saglik glivenligi stratejisinin kilit unsurlarindan biri olan ulusal
Erken Uyar1 ve Yanit Sistemi (EUYS) AB kaynaklariyla kurulmugtur. Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumu biinyesinde, EUYS yonetim merkezi olusturulmustur. 420 uyarinin 12’si salgin
incelemesiyle sonu¢lanmistir. Saglik tehditlerinin tespiti, dogrulanmasi, analizi, iletisimi ve
bunlarin yanitlanmasina iligkin standart isletim usulleri merkezi diizeyde olusturulmustur; il
bazinda hazirliklar devam etmektedir. 81 ilin tamaminda EUYS alt birimleri kurulmaktadir.
Tiirkiye Saha Epidemiyolojisi ve Laboratuvar egitim programlari araciligtyla, insan kaynaklar
kapasitesinin gelistirilmesi yoOniindeki calismalar devam etmektedir. Her iki programin da
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi geregi devam etmektedir. Saglik sisteminin yakin zamanda
yeniden yapilanmasinin ardindan, tiim laboratuvarlarin, laboratuvar verilerini diizenli olarak
raporlamalarina yonelik yapilarin ve siireglerin yeniden tanimlanmasi ve giiclendirilmesi geregi
stirmektedir. HIV/AIDS Stratejik Eylem Plan1 2013-2017 hazirliklarina devam edilmis, ancak
hazirliklar halen tamamlanmamustir.

Kan, doku, hiicre ve organlar konularinda, AB miiktesebatina kayda deger bir uyum s6z
konusudur. Miiktesebatin uygulanmasi igin gereken idari kapasite, hem merkezi hem de yerel
diizeyde daha fazla giiclendirilmelidir. Yetkili birimlerin kurulmasi ve vijilans ve izlenebilirlik
sistemlerinin olusturulmasi da buna dahildir. Organ bagisinin tesvik edilmesi ve kolaylastirilmasi
amaciyla Tiirkiye Organ ve Doku Bagis1 Bilgi Sistemi kurulmustur.

Ruh sagligi politikast konusunda, kurum dig1 tedaviye yonelme amaciyla Ulusal Ruh Saglig
Eylem Plan1 ve sosyal bakim hizmetleri Ankara Eylem Plan1 gozden gegirilmektedir. Toplum
temelli sosyal bakim hizmetleri modeli gelistirilmis, egitim ve bakim modelleri nihai hale
getirilmistir. 54 ilde 67 toplum ruh sagligi merkezi agilmistir. Toplumsal ruh sagligi1 personeline
yonelik egitimler devam etmektedir.

Saglikta eyitsizlik bakimindan, sosyal sigorta sisteminin tiim vatandaslarin saglik hizmetlerine
esit erisimden faydalanabilmelerini saglamasini teminen daha fazla ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir.  Engelliler ve yaslilar icin evde bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Beslenme alaninda, Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat
Programi’nin (2010-2014) giincellenmesine yonelik hazirliklar devam etmektedir ve temel saglik
hizmetleri seviyesinde, obezite danigma merkezleri kurulmustur. 22.00 ve 06.00 saatleri arasinda
alkollii iceceklerin satisin1 yasaklayan yeni alkol/ mevzuati yiirtrliige girmistir. Temel saglik
hizmetlerinde, kanser tarama merkezleri olusturulmustur. izmir, Edirne, Antalya ve Trabzon
kanser kayit merkezleri, Uluslararas1 Kanser Arastirma Merkezi (IARC) tarafindan akredite
edilmistir. Tirkiye, aktif ve saglikli yaglanmaya iliskin Avrupa Yenilik¢ilik Ortakligina katilim
saglamaktadir.

Sonug

Tiiketicinin korunmasi alaninda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Daha fazla sayida iirlin giivenligi
kontrolii yapilmistir, ancak piyasa gézetim ve denetimi heniiz AB miiktesebatiyla tam olarak
uyumlagtirilmamistir ve etkin bir sekilde uygulanmamaktadir. Halk sagligi alaninda daha fazla
ilerleme kaydedilmistir. Yeni Halk Sagligi Kurumu idari kapasitenin giliglendirilmesi bakimidan
ileriye yonelik bir adimdir. Personel kapasitesinin yogun bir sekilde arttirilmasi i¢in merkezi
seviyede ve tabanda siirdiiriilebilir yapilanmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Genel olarak, bu
konudaki hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir.

4.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Tirkiye, giimriik mevzuatina iliskin olarak Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO) tanimini ve buna
iliskin basitlestirilmis usulleri yiirlirliige koymustur. Diizenlemede yer alan hiikiimler AB
miiktesebat1 ile benzerlik tasimaktadir. Bununla birlikte, yerinde giimriikleme sadece ihracat
islemleri ile smirli kalmigtir. Tiirkiye Aralik 2012°de Ortak Transit Rejimi Sozlesmesi’ne

74

TR



TR

katilmis ve transit giimriik islemlerinde Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi’ni (NCTS) kullanmaya
baglamistir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi sayesinde, glimriilk mevzuati alaninda genel uyum diizeyi yiiksek
seviyededir. Ancak ozellikle giris noktalarindaki giimriiksliz satis magazalar ile ilgili olmak
lizere, vergi muafiyeti mevzuati ve serbest bolgelere iliskin kurallar AB miiktesebati ile tam
uyumlu degildir. Gozetim tedbirleri ve tarife kotalarinin yonetimi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Asgari giimriikklenmis deger/CIF kiymeti iizerinden yapilan izleme uygulamast
AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. AB’de serbest dolasima giren ve sonrasinda Tiirkiye’ye
ihra¢ edilen dokuma kumaslar ve hazir giyim esyas1 gibi tiriinler i¢in mense beyaninin sunulmasi
gerekliligi Giimriik Birligi hiikiimleri ile uyumlu degildir.

idari ve operasyonel kapasite konusunda Giimrilk ve Ticaret Bakanligi, basta deniz
operasyonlar1 olmak iizere, giimriik uygulama kapasitesini daha da gii¢lendirmistir. Elektronik
beyan usuliiniin uygulamaya gegirilmesiyle birlikte, yerel risk analizi birimlerinde mallarin girig
ve ¢ikisindan 6nce verilen glimriik beyanlarina iligkin ger¢ek zamanh risk analizi baslatilmistir.
Risk yonetimi ve risk analizini daha da gelistirecek bir eylem plani hazirlanmistir. Fiziksel
denetimlerin siklig1 daha da azaltilmistir. Ancak, yerel risk yonetimi birimlerinin kapasitesinin
ve merkezle yerel ofisler arasindaki geribildirim mekanizmalarinin daha da gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklarinin glimriiklerde uygulanmasi konusunda, Giimriik ve
Ticaret Bakanligi, hak sahiplerinin sikayetlerini elektronik ortamda yapmalarini miimkiin hale
getirmis ve ithalat kontrolleri i¢in risk profilleri olusturmustur. Resen yapilan giimriik kontrolleri
devam etmistir ve basitlestirilmis usul kapsaminda daha fazla sayida mal imha edilmistir. Ihlal
vakalarina ve el koymaya iliskin bagvuru sayis1 belirgin sekilde artmistir. Guimriik kontrolleri
sirasinda fikri miilkiyet haklar1 uygulamalar ile ilgili olarak daha fazla ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir.

AB’nin bilgi teknolojileri (BT) sistemleri ile ileride karsilikli baglantiya gecilebilmesi ve birlikte
calisilabilmesi i¢in gerekli olan tarife sistemleri (TARIC, kota ve gdzetim) heniiz isler halde
degildir. Is hedeflerinin ve BT faaliyetlerinin yakinlastirilmasima yénelik bir strateji hala kabul
edilmemistir.

Sonug¢

Glimriik birligi alaninda, yetkilendirilmis yiikiimlii ve Ortak Transit Rejimi Sozlesmesi’ne
katilim gibi konularda olmak iizere bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Vergi muafiyeti, serbest
bolgeler, gozetim, tarife kotalar1 ve serbest dolasimdaki mallar i¢in mense beyani gibi tedbirlere
iliskin eksiklikler devam etmektedir. Ozellikle giivenlik ve emniyet tedbirleri ile ilgili risk esaslh
kontroller konusunda daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. Giimriik kontrolleri esnasinda
fikri miilkiyet haklar1 uygulamalarmin daha da iyilestirilmesi gerekmektedir. Genel olarak, bu
konudaki uyum hala yiiksektir.

4.30. Fasil 30: Dis Iliskiler

Ortak ticaret politikas1 konusunda, mense kurallari, cografi kapsam ve {iriin kapsamina iliskin
olarak Genellestirilmig Tercihler Sistemine (GTS) uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Rapor doneminde, Tiirkiye, pamuk ipligi ithalatina uygulanan korunma tedbirini kaldirmis ve
tereftalik asit (PTA) ithalatina uygulanan yeni bir korunma tedbiri sorusturmasiyla, bazi
elektrikli aletlere iliskin korunma tedbirlerine yonelik sorusturmanin ikinci bir kez goézden
gecirilmesi ¢aligmasimi baslatmustir. Tiirkiye, 9. Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Bakanlar
Konferansinin hazirhig doneminde, Tiirkiye-AB ikili ticaret konularmi c¢ok tarafli ticaret
miizakereleri baglaminda giindeme getirmistir. Tiirkiye ayrica, OECD’nin bu orgiite heniiz liye
olmayan AB’ye iiye lilkelere yonelik genislemesi konusunda olumsuz bir tutum sergilemistir.

Gumriik birligi sayesinde, Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasina uyumu yliksek diizeydedir.
Ancak, Turkiye, ¢ift kullanimli ihracat kontrollerine iliskin olarak, Konvansiyonel Silahlar ve
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Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Ihracat Kontroliine Iliskin Wassenaar Diizenlemesi
gibi belirli ¢ok tarafli ihracat kontrolii diizenlemelerine iiyelik konusunda AB tutumuyla uyum
saglamamustir.

Uciincii iilkelerle yapilan ikili anlagsmalarla ilgili olarak, Giiney Kore ve Moritus ile imzalanan
serbest ticaret anlagsmalari yirirliige girmis ve Liibnan ile serbest ticaret anlagmasi
onaylanmistir.

Kalkinma politikasi ve insani yardim konularinda, Tiirkiye tarafindan yapilan toplam resmi
kalkinma yardimi miktari, 2011 yilinda 944 milyon avro iken, 2012 yilinda iki kat artarak 1,9
milyar avroya ulagsmistir. Bu konudaki uyum seviyesi tatmin edici diizeydedir.

Sonuc

D1s iliskiler konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye’nin DTO ve OECD baglaminda
ve genellestirilmis tercihler sistemiyle c¢ift kullanimli mallarin kontrolii gibi konularda
pozisyonunu AB’ninki ile daha da uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Genel olarak, bu
alandaki uyum diizeyi yiiksektir.

4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tiirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, Kuzey Afrika, Afrika Boynuzu, Orta Dogu ve
Korfez’deki gelismeler, Orta Dogu Baris siireci, Afganistan/Pakistan, Rusya, Giiney Kafkasya
ile Orta Asya ve terdrle miicadele ve silahsizlanma konular1 dahil olmak iizere, her iki tarafi da
ilgilendiren uluslararasi konular1 kapsayarak daha fazla yogunlagsmistir. Diger konularin yaninda,
daha yakin bir ortak gilivenlik ve savunma politikast igbirligi ile Bati Balkanlar konularinda
Tiirkiye-AB gayri resmi istisareleri gergeklestirilmistir (Diger genisleme iilkeleri ve iiye
tilkelerle iligkiler hakkinda, bkz. Siyasi Kriterler 2.3 — Bélgesel konular ve uluslararasi
yiikiimliiliikler). AB Terdrle Miicadele Koordinatorii Subat ayinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.

Tiirkiye’ nin ortak dis ve giivenlik politikasina (ODGP) iligkin uyum orani (%46), digerlerinin
yaninda, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin AB Donem Bagkanligini yiirtittiigii 2012 yilinin ikinci
yarisinda AB’ye kars1 yaklasimindan etkilenmistir ve Tiirkiye uluslararasi orgiitler cergevesinde
AB’nin higbir deklarasyonuna veya beyanina katilmamistir. Tiirkiye, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi statiisiinii imzalamamustir.

Tiirkiye diplomatik etkisini ve ikili iligkilerini gelistirmeye ve genisletmeye devam etmistir.
Kuzey Afrika’da yasanan demokratik doniisiim siirecine yonelik pozitif ve destekleyici bir tutum
sergilemistir. Afrika’da yeni diplomatik temsilcilikler agmistir. Afganistan ve Pakistan ile ve bu
iilkeler arasindaki isbirligini artirmaya yénelik ¢abalarina devam etmistir. Orta Dogu 'da, Israil’le
iligkilerin normallesmesi siireci Mart 2013’te baslatilmistir ve Filistin Yonetimi ile yakin iligkiler
muhafaza edilmistir. Tirkiye, giiclii bir sekilde ve miiteaddit kereler Suriye rejiminin sivillere
yonelik siddetini kinamak suretiyle, Suriye’de yasanan krize ve bu krizin yayilma etkisine iligkin
goriislerini dile getirmistir. Suriyeli muhalifleri desteklemede ve iilkelerinden kacan ve sayilari
gittikce artan Suriyelilere hayati insani yardim saglamada basrolii listlenmeye devam etmistir.
Tiirkiye Misir’da yasanan olaylara iliskin gériislerini de ifade etmistir. Ayrica, AB3+3 ve [ran
goriismeleri Mart ve Mayis aylarinda Istanbul’da gerceklestirilmistir. Tiirkiye, AB’nin Iran’a
uyguladig1 kisitlayici tedbirlere katilmamustir. Tiirkiye’nin Irak Boélgesel Kiirt yonetimi ile
bir gerilim yasanmistir. Giiney Kafkasya ve Orta Asya ile iligkilerle ilgili olarak, Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda Trans Anadolu Boru Hattina (TANAP) iligskin olarak imzalanan
hiikiimetlerarast anlasma Mart 2013’te onaylanmistir. 2009 yilinda iliskilerin normallesmesine
yonelik olarak Ermenistan ile imzalanan protokoller onaylanmamustir. Tiirkiye ilk defa
Kazakistan ve Kirgizistan ile Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseylerini diizenlemistir.
Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri, bolgesel gelismelere iliskin olarak diizenli istisarelerde
bulunmus ve gilivenlik ile terdrle miicadele konularinda yakin isbirligi yapmislardir. Bati
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Balkanlar ve Asya iilkelerinin yani sira, Rusya ile de Asya-Avrupa toplantilarina uzanan iist
diizey ziyaretler ve goriismeler devam etmistir.

Suriye rejimi ile banka iglemlerinin askiya alinmasinin ve Suriye’nin genellestirilmis tercihler
sisteminden yararlanacak {iilkeler listesinden ¢ikarilmasinin yani sira, seyahat yasagi ve bazi
bireylerin varliklarinin dondurulmasi dahil Suriye’ye yonelik kisitlayici tedbirler uygulanmaya
devam etmektedir.

Tiirkiye, kitle imha silahlariin yayilmasinin 6nlenmesi hakkindaki mevcut tiim uluslararasi
anlagmalara taraftir. 2005 yilinda imzaya acilan Niikleer Terdrizmin Onlenmesine iliskin BM
Sozlesmesi yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve
Teknolojilerin Thracat Kontroliine Iliskin Wassenaar Diizenlemesine ve Fiize Teknolojisi Kontrol
Rejimine lyelik konusundaki tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamistir. (Cift kullanimli
mallar i¢in, bkz. Fasil 30-Dus Iliskiler)

Tiirkiye, BM ve Avrupa Konseyi gibi uluslararas1 orgiitlerle isbirliginde bulunmaya aktif
olarak devam etmistir. BM Giivenlik Konseyi 2015-2016 dénemi gegici liyeligi i¢in adayligini
stirdiirmiigtiir. Bolgesel forum ve organizasyonlarda aktif rol {istlenmeye devam etmistir, ancak
Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin AB Dénem Baskanlig: siiresince Akdeniz i¢in Birlik Bakanlar
Toplantisina destek saglamamugtir. Tiirkiye, ikinci Istanbul Arabuluculuk Konferansma ev
sahipligi yapmistir.

Ortak giivenlik ve savunma politikas1 (OGSP) ¢ercevesinde sivil ve askeri kriz yonetimi
konusunda, Tiirkiye, AB tarafindan Bosna Hersek’te yiiriitiilen askeri misyona (EUFOR Althea)
ve Kosova’daki EULEX misyonuna katkida bulunmay: siirdiirmektedir. Tiirkiye AB tarafindan
yiriitilen diger bazi misyonlara katilmaya davet edilmistir. “Berlin art1” diizenlemelerinin
Otesinde AB’ye iiye tim ilkeleri kapsayan AB-NATO igbirligi konusu ¢dziime
kavusturulmamustir.

Sonug

Di1s ve giivenlik politikas1 konusunda AB ile olan siyasi diyalog yogunlagsmaya devam etmistir.
Tiirkiye, Suriye rejiminin sivillere yonelik siddetini kinamak, muhalifleri desteklemek ve hayati
insani yardim saglamak suretiyle Suriye konusunda 6énemli bir tutum sergilemistir. Tiirkiye’nin
ODGP deklarasyonlarina uyumu artirilmalidir. Genel olarak, dis, glivenlik ve savunma politikasi
alanindaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.

4.32. Fasil 32: Mali Kontrol

Kamu i¢ mali kontrolii (KIMK) konusunda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan yiirlirliige girmistir. Maliye Bakanligi biinyesindeki Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Birimi (MYK-MUB) egitim ve farkindalik arttirma faaliyetleri gergeklestirmistir.
Yeni KIMK Politika Belgesi heniiz tamamlanmamustir. KIMK ve mali teftis arasindaki uyuma
iliskin bir politika belirlenmesi gerekmektedir. I¢ denetim fonksiyonu kamu kurumlarmin
kurulus mevzuatinda heniiz acik¢a tanimlanmamustir. i¢ denetim, kamu idarelerinde heniiz tam
olarak uygulanmaya baslamamis olup, merkezi ve yerel yonetim diizeyinde hala daha fazla i¢
denetci atamasi yapilmasi gerekmektedir. I¢ denetci sayisi fiilen azalmustir.

Dis denetim konusunda, Sayistay Baskanligi 2013-2017 Stratejik Plani’nm1 ve yeni Performans
Bilgisi Denetimi Rehberi’ni yayimlamigtir. Sayistayin kamu idarelerini her yonden denetleme
yetkisi bulunmasina karsin, halihazirda mevcut Rehber ¢ergevesinde herhangi bir performans
bilgisi denetimi gergeklestirilmemistir. Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi faaliyete
gecmistir. Sayistayin denetim gorevini yerel yonetimler diizeyinde layikiyla yerine getirebilmesi
icin denetim personeli sayisin1 artirmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi, Sayistay
Kanunu’nda Temmuz 2012’de Hiikiimet inisiyatifiyle yapilan ve Sayistayin Uluslararas1 Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Tegskilati (INTOSAI) standartlarina uyum saglama konusundaki yetkilerini
onemli Ol¢iide kisitlayan degisiklikleri yuriirliikten kaldirmistir. Artik, Sayistay Kanunu’nun
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uygulanmasi gerekmektedir. Sayistayin yeni denetim teknikleri ve kavramlarmin denetim
personeli tarafindan “igsellestirilmesini” saglamasi gerekecektir. Denetim raporlarinin
TBMM’de takibinin saglanmasi ve raporlarin incelenmesi i¢in Meclisin yeterli teknik
uzmanlikla desteklenen gerekli kurumsal yapiy1 tesis etmesi gerekecektir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda, Basbakanlik Teftis Kurulu (BTK) siipheli
yolsuzluk vakalarinda Avrupa Komisyonu ile gelistirilmis igbirligini siirdiirmiistiir. AFCOS’un
bagimsizligini giiclendirmek amaciyla, Basbakan AB fonlari ile ilgili teftis baglatilmasina iliskin
onay yetkisini BTK’ya devretmistir. BTK’nin AB fonlarim1 etkileyen usulsiizliikleri inceleme
stirecine iliskin taslak rehberleri ve AFCOS Egitim Stratejisi giincellenmistir. Tiirk Ceza
Kanunu, Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina iliskin Konvansiyon (PIF
Konvansiyonu) ve Protokolleri ile uyumludur. Konvansiyonun fiilen uygulanmasinin dikkatle
izlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, avronun sahtecilife kars1 korunmasi konusunda Pericles Programima katilim
saglamaya devam etmektedir. Sahte Para izleme Sistemi; Hazine Miistesarli1, Merkez Bankast,
Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi arasinda uygulanmaya devam
etmektedir. Sahte paralar1 tedaviilden kaldirmayan tiizel kisilere yaptirimlar uygulanmaktadir.
Tiirkiye’nin Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasi’ni yiiriirlige koymak amaciyla,
Europol ile isbirligini giliglendirmeye yonelik Yol Haritasinda belirtilen adimlari atmasi
gerekecektir.

Sonuc

Mali kontrol konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, KIMK politika belgesinin
giincellenmesi, KIMK ve mali teftis arasinda uyum saglayacak bir politika belirlenmesi, kamu
idaresinde i¢ ve dis denetim islevlerinin giiclendirilmesi ve Tiirkiye’nin Yolsuzlukla Miicadele
Koordinasyon Biriminin (AFCOS) giiclendirilmesi konularinda yapilmasi1 gerekenler
bulunmaktadir. Sonug olarak, bu konudaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.

4.33. Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasina yénelik hazirliklar konusunda, politika alanlarinda temel
ilke ve kurumlar hélihazirda mevcuttur. (Bu alanlardaki ilerleme i¢in bkz. Fasil 16 -
Vergilendirme, Fasil 18 - Istatistik, Fasil 29- Giimriik Birligi ve Fasil 32 - Mali Kontrol).
Geleneksel 6z kaynaklar konusunda, Tirkiye’nin glimriilk mevzuatinin AB miiktesebatiyla
uyum durumu Fasil 29 - Giimriik Birligi altinda degerlendirilmistir.

KDYV kayna@ ve idari kapasitenin olusturulmasi konusunda, istatistiki KDV matrah hesabi i¢in
hazirliklar heniiz baslamamigtir. Tiirkiye’nin {yelikle birlikte 6z kaynaklar sistemine gerekli
katkida bulunmasimi teminen, KDV’deki ve giimriik vergilerindeki yolsuzlukla miicadele
calismalarin1  hizlandirmas: gerekecektir. Gayri Safi Milli Gelir kaynag konusunda,
Tirkiye’nin finansal ve istatistiki verileri halihazirda Avrupa Hesaplar Sistemi ile oldukga
uyumludur.

Idari altyapr alaninda, Tiirkiye’nin, &6z kaynaklarmin dogru tahsil edilmesine,
muhasebelestirilmesine, izlenmesine, 0denmesine, kontrol edilmesine ve bunlarin AB’ye
raporlanmasimna yonelik koordinasyon yapilarini ve uygulama kurallarini  olusturmasi
gerekecektir.

Sonug

Mali ve biitcesel hiikiimler alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye nin zamani geldiginde
gliclii koordinasyon yapilar1 olusturmasi ve idari kapasite ve uygulama kurallarin1 saglamasi
gerekecektir. Genel olarak, mali ve biitcesel hiikiimler konusundaki hazirliklar heniiz erken
agsamadadir.
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ISTATISTIKi VERILER

istatistiki Ek

Tiirkiye
Temel veriler Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
[ Niifus (bin) 1) 64.693 70.586 71.517 72.561 73.723 74.724
| Ulkenin toplam yiizolgiimii (km2) 2) 783.562 783.562 783.562 783.562 783.562 783.562
Ulusal hesaplar Not 2001 2008 2009 2010 2011
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) (milyar ulusal para 240,224 950,534 952,559 1.098,799 1.297,713
birimi)
GSYIH (milyon avro) 218.386 497.662 440.999 549.400 554.578 614.459
GSYIH (kisi bagina avro) 3.376 7.050 6.166 7.572 7.522 8.223
GSYIH (kisi bagina Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore) | 3) 7.445¢ 11.829b 10.943 12.013 13412 13.807
GSYIH (kisi basina SGP’ye gore, AB-27=100) 3) 37 47 46 49 52 :
GSYIH gergek bityiime hiz1 (GSYIH hacmi biiyiime hizi, -5,7 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,2f
ulusal para, gegen yila gore % degisim)
Istihdam artis1 (ulusal hesaplar, gecen yila gére % degisim) : : : : : 3,0f
Emek verimliligi artisi: calisan kisi basina GSYIH’de -4,7f -1,5f 3,5 2,7f 1,7f -0,8f
biiyiime (gecen yila gore % degisim)
Birim emek maliyetinde gergek artis (ulusal hesaplar, gegen
yila gére % degisim)
Emek verimliligi: ¢alisan kisi basina (SGP’ye gore caligan 49,2f 65,8f 70,0f 69.9f 72,5
kisi bagina GSYIH, AB-27=100)
Temel sektorler itibariyla gayrisafi katma deger (%)
Tarim ve Balik¢ilik 4) 9,2 8,3 8,9 9,3 8,8 8,6
Sanayi 4) 24,0 22,2 21,3 22,0 22,7 22,0
Ingaat 4) 4,7 52 42 47 5,0 49
Hizmetler 4) 62,1 64,3 65,6 64,1 63,5 64,5
Nihai tiiketim harcamalari, GSYIH igindeki pay: itibartyla 80,8 82,7 86,2 86,0 85,1 84,7
(%)
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYIH igindeki pay1 15,9 19,9 16,9 18,9 21,8 20,3
itibariyla (%)
Stok degismesi, GSYIH icindeki payi itibariyla (%) -0,9 1,9 -1,9 0,6 1,7 0,0
Mal ve hizmet ihracati, GSYiH’ye oranla (%) 274 239 23,3 21,2 24,0 26,4
Mal ve hizmet ithalati, GSYIH’ye oranla (%) 233 283 24,4 26,8 32,7 31,5
Sanayi Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
| Sanayi tiretim endeksi, hacim (2005=100) 5) 98,3 88,6 100,0 110,1 112,9
Enflasyon oram Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Yillik ortalama enflasyon orani (Harmonize TUFE, gegen 56,8 10,4 6,3 8,6 6,5 9,0
yila gore % degisim)
Odemeler deng Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Odemeler dengesi: Cari islemler hesabi (milyon avro) 4.198 -27.494 -8.724 -34.282 -53.945 -36.400
Odemeler dengesi cari hesap: Dis ticaret dengesi (milyon -3.755 -36.049 -17.816 -42.553 -64.037 -51.115
avro)
Odemeler dengesi cari hesap: Hizmetler dengesi (milyon 10.201 12.794 13.322 12.565 14.461 18.845
avro)
Odemeler dengesi cari hesap: Gelir dengesi (milyon avro) -5.583 -5.688 -5.956 -5.442 -5.633 -5.196
Odemeler dengesi cari hesap: Cari transferler (milyon avro) 3.335 1.450 1.727 1.149 1.263 1.067
Resmi transferler (milyon avro) 224 495 853 425 570 430
Net dogrudan yabanci yatirim (DYY) (milyon avro) 3.188 11.702 5.098 5.712 9.841 6.573
Yurtdisina dogrudan yabanci yatirim (milyon avro) -555 -1.733 -1.113 -1.104 -1.688 -3.171
Rapor diizenlenen iilkenin AB-27"deki DY'Y’si (milyon -487 -574 -566 -447 -1.004 -2.256
avro)
Rapor diizenlenen iilkedeki dogrudan yabanci yatirim 3.743 13.435 6.211 6.816 11.528 9.744
(DYY) (milyon avro)
AB-27’nin rapor diizenlenen iilkedeki DYY’si (milyon 3.178 9.070 3.775 4.075 6.817 6.821
avro)
Kamu maliyesi Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
| Genel devlet ag1g1/fazlasi, GSYIH’ye oranla (%) -23.7 -2.3 -6,5 29 -0,8f
| Genel devlet borg stogu, GSYIH ye oranla (%) 77,3 40,0 46,1 42,3 39,1f
Mali gostergeler Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Tiim ekonomideki briit dig bor¢, GSYIH’ye oranla (%) 58,7 39,5 42,2 39,5
Tiim ekonomideki briit dig borg, toplam ihracata oranla (%) 362,5 2123 262.,8 254,0 : :
Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, 6) 8.965 39.927 49.691 65.976 65.555 72.816
milyon avro)
Para arzi: M2 (M1 art1 iki yila kadar vadeli mevduat, milyon 6) 37.253 203.840 228.237 286.595 274.239 300.693
avro)
Para arzi: M3 (M2 art1 pazarlanabilir araglar, milyon avro) 6) 38.973 214.473 240.246 300.348 288.210 317.047
Parasal mali kuruluslarin tilke mukimlerine verdikleri toplam 26.977 138.301 153.867 231.862 255.706 303.509
kredi (konsolide) (milyon avro)
Faiz oranlart: giinliik oran, yillik (%) 95,5 16,1 9,2 6,6 7,3 7,6
Bor¢lanma faiz orani (bir yillik vadeli), yillik (%) 7 78,8 19,7 19,7 14,8 12,3 9,0
8) 62,2 22,9 17,2 15,0 14,2 5,0
1.094 1.896 2.151 1.989 2.322 2.314
9) : 114,9 116,8 125,8 109,6 110,7
22 660 52.442 52.160 64.874 68.391 90.332
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Mevduat faiz orani (bir y1l vadeli), yillik (%) 8) 62,2 229 17,2 15,0 14,2 5,0
Avro kurlari: donem ortalamasi — 1 avro = ... ulusal para 1.094 1.896 2.151 1.989 2.322 2.314
Efektif doviz kuru endeksi (2005=100) 9) : 114,9 116,8 125,8 109,6 110,7
Rezerv degerleri (altin dahil) (milyon avro) 22.660 52.442 52.160 64.874 68.391 90.332
Das ticaret Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
ithalat: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 46.256 136.441 100.764 138.814 173.099 184.087
Ihracat: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 35.062 89.559 73.284 85.264 96.973 118.644
Ticaret dengesi: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) -11.194 -46.882 -27.480 -53.550 -76.126 -65.443
Dis ticaret haddi (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi) 10) 96,4 96,7 104,7 96,1 93,2 96,3
AB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki pay1 (%) 56,0 47,9 45,9 46,2 46,2 38,8
AB-27"den yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 (%) 47,9 36,8 40,1 38,9 37,8 37,0
Niifus Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Dogal biiylime orani: Dogal degisim (dogumlardan oliimler 11) 13,5¢ 13,4¢ 12,4 12,2 11,7 12,0
¢ikarilarak) (1000 kisi bagina)
Bebek 6liim orant: 1000 canli dogum basina 1 yasindan kiigiik 11) 28,3¢ 14,9¢ 13,8 12,0 11,7 11,6
cocuk olimleri
Dogumda yasam beklentisi: Erkek (yaslar) 12) 69,4¢ 71,5¢ 71,7e 71,8¢ 72,0e 72,0e
Dogumda yasam beklentisi: Kadin (yaslar) 12) 73,5¢ 76,2¢ 76,5¢ 76,8¢e 77,1e 77,2¢
is Giicii piyasast Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Ekonomik faaliyet oram (20-64): 20-64 yas arasi ekonomik | 13)16) 53,5 54,5 55,9 57,2 57,4
olarak aktif niifusun orani (%)
* [stihdam oram (20-64): 20-64 yas arasi istihdam edilen 16) 51,2 48,4 47,8 50,0 52,2 52,8
niifusun oran1 (%)
20-64 yas arasi istihdam edilen erkek niifus (%) 16) 75,3 72,7 70,4 72,7 75,1 75,0
20-64 yas arast istihdam edilen kadin niifus (%) 16) 27,4 24,9 25,8 28,0 29,8 30,9
Yasl ¢aligan istihdam orani (55-64): 55-64 yas arasi istthdam 16) 35,9 27,4 28,2 29,6 31,4 31,9
edilen niifus (%)
Temel sektorler itibariyla istihdam
Tarim 14)16) 37,6 23,7 24,6 252 25,5 24,6
Sanayi 14)16) 17,5 21,0 19,2 19,9 19,5 19,1
Ingaat 14)16) 5,2 5,9 6,1 6,3 7,0 6,9
Hizmetler 14)16) 39,7 49,5 50,1 48,6 48,1 49,4
Issizlik orant: Issiz olan isgiicii orani (%) 13)16) : 9,8 12,7 10,8 8,8 8,2
Erkeklerde igsizlik orani (%) 13)16) 9,7 12,7 10,5 8,3 7,7
Kadinlarda igsizlik orani (%) 13)16) 10,0 12,8 11,6 10,1 9.4
25 yasin altindaki kisilerin igsizlik orani: 25 yasm altindaki | 13)16) 18,5 23,1 19,9 16,7 15,7
kisilerin toplam igsizlik i¢indeki pay1 (%)
Uzun doénemli issizlik orani: 12 ay ve daha uzun siire igsiz olan | 13)16) 2,6 32 3,0 2,3 2,0
isgiiciiniin pay1 (%)
Sosyal uyum Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Ortalama aylik nominal maas ve {icretler (ulusal para birimi) 15) 956,0 1.084,0 1142,0 1242,0
Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye orani : : : :
(2000=100)
* Okulu terk edenler: 18-24 yas arast ilkogretimini 16) 58,1 455 443 43,1 41,9 39,6
tamamlamamig ve daha fazla egitim ya da 6grenim gérmeyen
niifus orani (%)
Yasam standardi Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
| 1000 kisiye diisen 6zel arag sayisi 70,1e 96,3b 99,2 104,0 110,0 115,7
| 1000 kisiye diisen mobil telefon servislerine abonelik sayist 282,9¢ 932,5b 877,8 851,3 886,1 905,7
Altyap1 Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Demiryolu ag1 yogunlugu (galisir durumdaki hatlar, 1000km? 11,1 11,1 11,6 12,2 12,3 12,3
bagina)
Otoyol uzunlugu (bin km) 1.696 1.922 2.036 2.080 2.119 2.127
Yenilik ve arastirma Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Insan kaynaklarma yapilan harcama (egitime yapilan kamu
harcamalari, % GSYIH olarak)
* Arastirma ve gelistirmeye yonelik yurtici harcama, % 0,5 0,7 0,9 0,8 0,9
GSYIH olarak
Evde internet erisimi olan hanehalki oran1 (%) 25,4 30,0 41,6 429 47,2
Cevre Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
* Sera gaz1 emisyonlari, CO2 es degeri (ton, 1990=100) 148,2 194,9 196,4 2134 2242
Ekonominin enerji yogunlugu (1000 avro GSYIH bagmna 17) 259,6 246,3 2574 252,5 :
petrol esdegeri, kg)
Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin toplam elektrik 19,9 17,4 19,6 26,4 25,4
tilketimindeki pay1 (%)
Karayolu yiik tasgimaciliginin iilke i¢i yiik tagimaciligr igindeki 95,2 94,5 94,6 94,4 94,7 95,1

pay1 (% ton-km olarak)

80




TR

Enerji Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Tiim enerji tiriinlerinin birincil tiretimi (bin TOE) 24.576 29.209 30.328 32.487 32.229 :
Ham petroliin birincil tiretimi (bin TOE) 2.679 2.268 2.349 2.671 2.555
Komiir ve linyitin birincil Giretimi (bin TOE) 12.281 16.674 17.402 17.523 17.869
Dogal gazin birincil iretimi (bin TOE) 284 931 627 625 652
Tiim enerji tiriinlerinde net ithalat (bin TOE) 50.160 78.294 75.295 79.400 84.087
Toplam yurt i¢i enerji tiiketimi (bin TOE) 75.402 106.421 106.138 109.260 114.480
Elektrik tiretimi (bin GWh) 122,7 198.4 194,8 211,2 229.4
Tarim Not 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Tarimsal mal ve hizmetlerin {iretim endeksi, hacim (iiretici 93,3 : : :
fiyatlari, dnceki y11=100)
Kullanimdaki toplam tarim arazisi (bin hektar) 40.967 39.122 38911 39.011 38.231 38.412
Hayvancilik: Biiyiikbas (bin bas, donem sonu) 18) 10.548 10.860 10.724 11.370 12.386 13.915p
Hayvancilik: Domuz (bin bag, donem sonu) 2,7 1,7 1,9 1,6 1,8 3,0p
Hayvancilik: Koyun ve ke¢i (bin bag, donem sonu) 33.994 29.568 26.878 29.383 32.310 35.783p
Ciftliklerde siit Giretimi ve kullanimi (toplam siit, bin ton) : : : : : :
Bitkisel tiretim: Hububat (piring déhil) (bin ton, hasat edilen 29.571 29.287 33.577 32.773 35.202 33.377
iiriin)
Bitkisel tiretim: Seker pancari (bin ton, hasat edilen {iriin) 12.633 15.488 17.275 17.942 16.126 15.000
Bitkisel tiretim: Sebze (bin ton, hasat edilen tiriin) 24.164 27.218 26.780 25.997 27.547 27.753

: = mevcut degil

b = seride bozulma

e = tahmini deger

f= ongoriilen deger

p = gegici deger

* = Avrupa 2020 gostergesi

Ulke diginda gerceklestirilen Dogrudan Yabanci Yatirima iliskin olarak, oniinde eksi isareti olan yatirim rakamm yurtdisinda gerceklestirilen
yatirimlarin geri donen yatirimlari astigi, pozitif yatirim rakamu ise yurtdigindan geri doénen yatirimlarin yurtdisinda gergeklestirilen yatirimlar:
astig1 anlamina gelmektedir. Ulkeye giren Dogrudan Yabanci Yatirima iliskin olarak pozitif bir yatirim rakamu ilgili iilkeye gelen dogrudan
yabanci yatiimlarin yurtdisina geri donen yatirimlari astifi, negatif bir yatinm rakam ise yurtdigma geri dénen yatirimlarin iilkeye gelen
dogrudan yabanci yatirimlar agtig1 anlamina gelmektedir.

Dipnotlar:

1) 2000 ila 2007 yillart arasinda, referans yillarin ocak aymin ilk giinii itibariyle gostergeler yil ortas: ulusal niifus tahminleri {izerinden hesaplannus
ve doniistiriilmiistir (kusak-bilesenler yontemi). Niifus tahminleri, 2008 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS ) ve Niifus ve Saglik
Arastirmasina dayanmaktadir. 2008 i14 2012 yillar1 arasinda, gostergeler referans yillarin ocak ayimnin ilk giinii itibariyle hesaplanmig olup 31
Aralik (y1l sonu) ADNKS sonuglarindan doniistiiriilmiistiir.

2)  Goller dahil.

3) Yil ortas: niifus rakamlar kullanilmistir.

4)  NACERev.l.1

5) 2008-2012 sanayi tiretim endeksi (2010=100 referans y1l1 ile NACE. Rev. 2’ye gore) — 2010 dncesi endeks verisi bilyliime oranlart
kullanilarak iligkilendirilmistir.

6) Ulusal para birimindeki ( YTL) para arz1 tarihi avroya doniistiiriilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ( TCMB) alis kurundan
yararlanilmigtir.

7)  Biryil veya daha uzun siireli olmak tizere, isletmelere verilen aylik verilerin ortalamasi.

8) Bir y1l veya daha uzun siireli olmak {izere, aylik verilerin ortalamasi.

9) 2008-2012 Efektif Déviz Kuru Endeksi, Tiiketici Fiyat Endeksine(TUFE) (2003=100) dayanmaktadir.

10) Endeksler i¢in 1995’ten 2002’ye kadar 1994 y1ili esas alinmugtir, 2003’ten 2009’a kadar 2003 y1li esas alinmuistir. 2009°dan sonrast i¢in 2010
yili esas alimnustir. Ug endeks igin referans yil 2000=100 olarak yeniden diizenlemistir.

11) 2000 ila 2008 yillar arasinda veriler, niifus tahminlerine dayanmaktadir. 2009 ila 2012 yillari arasinda veriler, idari kayitlara dayanmaktadir.
Niifus tahminleri 2008 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS ) ve Niifus ve Saglik Arastirmasina dayanmaktadir.

12) 2000 ila 2012 yillar1 arasinda yasam beklentisi gostergeleri ulusal niifus tahminlerinin dolayl tahminlerine ve yil ortasi tahminlerine
dayanmaktadir (kusak-bilesenler yontemi). Yasam beklentisi tahminleri y1l ortasma isaret etmektedir. Niifus tahminleri 2008 yil1 Adrese Dayah Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS ) ve Niifus ve Saglik Arastirmasima dayanmaktadir.

13) 2008-2012 issizlik hesaplamalart AB’nin uyumlagtirilnis tanimina gore yapilmistir (4 hafta kriteri is arama siiresi uyarmnca kullanilmigtir)

14) 2001 ila 2008 verileri igin NACE Rev.1.1 esas alinmustir, 2009 ila 2012 verileri igin NACE Rev.2 esas alinmustir.

15) 2008-2012, veriler Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasina dayanmaktadir.

16)  Yillik LFS sonuglar1.

17) 1000 avroya denk gelen petroliin kilosu, GSYIH 1998.

18) Mandalarimn sayist dahil degildir.
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